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Der deutsche Atomausstieg wird hdufig als
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Vorwort

Als Student des Maschinenbaus sah ich 1972 zum ersten Mal die Baustelle des Kernkraftwerks
Philippsburg am Rhein. Von da an war fur mich klar, dass ich am Aufbau dieser neuen,
aufstrebenden Energiequelle beteiligt sein wollte. In den folgenden Jahrzehnten konnte ich als
Ingenieur und Manager meinen Teil zum Bau und Betrieb einer Flotte von Kernkraftwerken in
Deutschland beitragen. Die Anlagen erfuhren von internationalen Kollegen immer wieder
groBte Anerkennung fur ihre Konstruktion, Zuverl@ssigkeit und Effizienz im Betrieb. Im Rohmen
des Atomausstiegs bis 2023 wurden aus politisch-ideologischen Grinden somit Kraftwerke
stillgelegt, die auch nach heutigen Maf3staben zu den besten der Welt zahiten.

Mit den seit 2022 immer wieder auftretenden Krisen bei der Versorgungssicherheit und dem
Kostenniveau unserer Energieversorgung wurde das Fehlen der Kernkraft als Standbein einer
verl@sslichen, konomischen und CO,-freien Energieversorgung offensichtlich. In der Folge
wurde die Frage des Weiterbetriebs der deutschen Kernkraftwerke aufgeworfen, letztlich
jedoch politisch verworfen. Dennoch besteht die dffentliche Diskussion Uber die Nutzung der
Kernkraft in Deutschland fort. Entscheidend hierfur sind sowohl die
Lebensdauerverléngerungen bestehender Kernkraftwerke als auch die Reaktivierungen
bereits stillgelegter Anlagen im Ausland sowie die zahlreichen Projekte neuer SMR-Reaktoren
der Generation lll+und V.

Zur Frage des Wiedereinstiegs ist zu erwéhnen: Als wir in Deutschland ab 1955 in die Kernkraft
einstiegen und in den 1970er und 1980er Jahren die Kraftwerke bauten, starteten wir auf einer
grunen Wiese, ohne Betriebspersonal, Standorte und Betriebserfahrung. Ein Wiedereinstieg
dagegen kann sich auf ein erhebliches Erbe stltzen. Durch die Einbindung in den Ruckbau und
die Arbeit fUr den Export besteht ein Nukleus des Fachpersonals und der kerntechnischen
Industrie weiterhin fort.

Es ware gut, wenn Deutschland die sich daraus ergebende Chance zum Wiederaufbau der
deutschen Kernkraft nutzen wurde. Denn mit dem Atomausstieg hat der deutsche Staat nicht
nur die Nutzung der Kernenergie beendet, sondern auch die CO,-freie Grundlasterzeugung, flr
die es auf absehbare Zeit keine Alternative gibt.

--von Ulrich Gréber, Ingenieur, vormals Vorstand der EnBW Kraftwerke und der Areva
Deutschland, Autor des Spiegel-Bestsellers ,Kniefall vor der Unvernunft”
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Der deutsche Atomausstieg, der im April 2023 mit der Abschaltung der letzten drei Reaktoren
vollendet wurde, wird héufig als endgultig und irreversibel dargestellt. Das ist er nicht. Die
abgeschaltete deutsche Kernkraftwerksflotte befindet sich physisch weiterhin in einem
wiederherstellbaren Zustand, die technischen Prézedenzfdlle fur Wiederinbetriebnahmen sind
umfangreich und gut dokumentiert, und die wirtschaftlichen Argumente fur eine Reaktivierung
dieser Anlagen sind stark. Das Zeitfenster fUr eine Wiederinbetriebnahme wird zwar
schrittweise kleiner, ist aber noch nicht geschlossen.

Die Umkehr des Atomausstiegs und die Wiederinbetriebnahme deutscher Reaktoren
sind allein eine Frage des politischen Willens. Die beiden dringendsten MaBnahmen sind
ein sofortiges Moratorium fir den weiteren Ruckbau der Reaktoren und eine Anderung des
Atomgesetzes (AtG), um den Betrieb von Kernkraftwerken wieder zu erlauben.

Die Wiederinbetriebnahme der abgeschalteten deutschen Reaktorenist technisch
machbar. Die deutschen Reaktoren wurden langlebig, gut zuganglich fur Wartungsarbeiten
und auf den Austausch von GroBkomponenten ausgelegt. Daher kann jede wesentliche
Komponente der im Ruckbau befindlichen deutschen Kernkraftwerke repariert, Uberholt oder
ersetzt werden. Erhebliche technische Hurden, die eine Wiederinbetriebnahme unmaoglich
machen, bestehen nicht.

Die Wiederinbetriebnahme deutscher Reaktorenist der schnellste und giinstigste
Weg, zusiitzliche gesicherte Stromerzeugung ans Netz zu bringen. Die am einfachsten
zu reaktivierende Gruppe von Reaktoren konnte noch vor Ende 2031 Strom zu durchschnittlich
37 Euro je Megawattstunde erzeugen. Die anspruchsvollsten Wiederinbetriebnahmen kénnten
ab Mitte der 2030er Jahre Strom fur etwa 58 Euro je Megawattstunde bereitstellen. Das liegt
deutlich unter den aktuellen Marktpreisen, die im Zuge des Iran-Konflikts weiter steigen.

Eine Mehrheit der Deutschen unterstiitzt die weitere Nutzung der Kernenergie in
Deutschland. Die jungste Umfrage der Radiant Energy Group, durchgefuhrt Ende 2025, ergab,
dass 61Prozent der deutschen Bevolkerung den Verbleib der Kernenergie im Energiemix
beflrworten - fast dreimal so viele wie die 22 Prozent, die einen vollstdndigen Ausstieg und ein
Verbot der Kernenergie unterstutzen.

Die Wiederinbetriebnahme deutscher Kernkraftwerke wiirde Nutzen weit liber die
reine Stromerzeugung hinaus schaffen. Die Ruckkehr deutscher Reaktorenin den
Leistungsbetrieb wirde Emissionen in Deutschland und den Nachbarlandern senken. Gut
bezahlte Arbeitsplatze in den Standortgemeinden wirden erhalten und neu geschaffen,
Wiederaufbau- und Instandsetzungsarbeiten wirden neue Chancen fur qualifizierte
Fachkrafte eroffnen. Zusammen mit der gesicherten Leistung, die diese Projekte wieder ans
Netz bringen wurden, konnte diese Wiederbelebung der industriellen Fachkraftebasis den
deutschen Industriestandort starken und die Abwanderung energieintensiver Produktion
bremsen.

Radiant Energy Group
4



Der deutsche Atomausstieg sollte die der Kernenergie zugeschriebenen Risiken beseitigen
und im Rahmen der Energiewende ein neues Energiesystem schaffen: ermeuerbare Energien,
abgesichert durch importiertes Gas. Dieses System sollte nach Darstellung seiner
BefUrworter industrielle Wettbewerbsfdhigkeit und einen hohen Lebensstandard sichern.
Tatsdchlich hat der Atomausstieg zu anhaltender wirtschaftlicher Belastung und wachsender
Energieunsicherheit gefuhrt. Deutschland ist heute mit strukturell erhdhten Strompreisen und
verminderter Versorgungssicherheitkonfrontiert.

Die Politik steht vor einer richtungsweisenden Entscheidung: Entweder verfolgt Deutschlond
weiter einen Pfad, auf dem GroBBhandelspreise die energieintensive Industrie weiter zu
Produktionskirzungen oder zur Abwanderung dréngen, das Land die Ziele fur den
Kohleausstieg stillschweigend verfehlt und Haushalte immer hohere Preise tragen; oder es holt
gesicherte, bezahlbare und emissionsarme Stromerzeugung zurtck, die Deutschlands
industrielle und wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit wiederherstellt. Der Unterschied im
Ergebnis dieser beiden Pfade héngt davon ab, ob Deutschland sich fur die
Wiederinbetriebnahme seiner bestehenden Kernkraftwerke entscheidet, die weiterhinin der
Lage sind, weitaus schneller und kostengunstiger verlasslichen Strom zu liefern als jede
vergleichbare Neubau-Alternative.

Folgen des Atomausstiegs

Die Folgen des Atomausstiegs fur die deutsche Stromversorgung sind unmittelbar und
messbar.

* Deutschland hat sich von einem Netto-Stromexporteur zu einem Netto-Importeur
entwickelt: Wahrend es Mitte der 2010er Jahre rund 50 Terawattstunden pro Jahr
exportierte, lagen die Nettoimporte 2023, im Jahr der endgultigen Abschaltung der letzten
Kernkraftwerke, bei rund 9 Terawattstunden und stiegen in den Folgejahren auf jahrlich 18
bis 26 Terawattstunden

* Die Grof3handelspreise flr Strom sind zwar gegenuber den Extremwerten des Jahres 2022
zuruckgegangen, bewegen sich aber in einer Spanne von 80 bis 100 Euro je
Megawattstunde und damit nahe am Doppelten des inflationsbereinigten Durchschnitts der
2010er Jahre? Dieses erhohte Preisniveau halt seit funf aufeinanderfolgenden Jahren ohne
nennenswerte Entlastung an.

* Nach dem Wegfall von russischem Pipelinegas ist Deutschland heute stark auf per Schiff
geliefertes Flussigerdgas (LNG) angewiesen. Diese Versorgungsroute ist teurer, volatiler
und dabeinicht weniger anfallig fur geopolitische Disruptionen.
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*  Obwohl Deutschland bis Anfang der 2020er Jahre insgesamt rund 600 Milliarden Euro fur
die Energiewende aufgewendet hat und weiterhin jahrlich etwa 20 Milliarden Euro fUr die
Subventionierung erneuerbarer Energien ausgibt, bleiben die GroBhandelspreise flur Strom
ungefahr doppelt so hoch wie in den 2010er Jahren.34 Der Bundesrechnungshof erwartet
zur Fortsetzung der Energiewende allein fur den zusatzlichen Netzausbau bis 2045 weitere
Kosten von mehr als 460 Milliarden Euro.®

*  Seit Februar 2022 ist die Produktion energieintensiver Industriezweige um 15,2 Prozent
zurtickgegangen; dabei gingen 53.300 Arbeitsplatze verloren® Eine Umfrage aus dem Jahr
2020 unter fast 3.600 Unternehmen ergab, dass b9 Prozent der groBen Industriebetriebe

erwagen, inre Produktion zuruckzufahren oder ins Ausland zu verlagern, gegenuber 37
Prozentim Jahr 2022.

Kernkraft-Abschaltungen machten Deutschland zum Stromimporteur
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Erwagungen zur Wiederinbetriebnahme

Das naheliegendste Argument fur eine Wiederinbetriebnahme ist wirtschaftlicher Natur. Selbst
diejenigen deutschen Reaktoren, die die umfangreichsten Reparaturen erfordern, kénnten ab
Mitte der 2030er Jahre zu durchschnittlich 58 €/MWh betrieben werden; die am einfachsten zu
reaktivierenden Blocke bereits 2031 zu lediglich 31€/MWh. Im Vergleich zu westlichen
Kernkraftwerksneubauten sind Wiederinbetriebnahmen gemessen an den Kosten pro
Megawatt installierter Leistung dramatisch gunstiger, worin sich der Wert der vorhandenen
Infrastruktur und der bereits getdtigten Kapitalinvestitionen widerspiegelt. Selbst kleinere
Volkswirtschaften nehmen deutlich hohere Kosten je Leistungseinheit fur den Aufbau neuer
Kernkraftkapazitéten in Kauf, weil sie deren langfristigen Wert erkennen. Deutschland kann den
gleichen strategischen Nutzen weitaus gunstiger erzielen, indem es seine bestehende Flotte
wiederherstellt.
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Es besteht ein klares politisches Mandat zur Wiederinbetriebnahme dieser Anlagen: 61 Prozent
der Deutschen unterstutzen die weitere Nutzung der Kernenergie, fast dreimal so viele wie
diese ablehnen. Seit der Energiekrise von 2022 fordern Stimmen aus Politik, Wissenschaft und
Wirtschaft mit wachsender Dringlichkeit eine Umkehr oder Neubewertung des Atomausstiegs,
wdhrend andere europdische Lander entschlossen Reaktorlaufzeiten verléngern, eigene
Ausstiegsbeschlisse ruckgangig machen und neue Kernkraftwerke in Auftrag geben. Erstim
April 2026 hat die belgische Regierung formelle Gesprache mit Engie, dem derzeitigen
Eigentimer der belgischen Kernkraftwerke, tber eine mogliche staatliche Ubernahme der
Flotte mit dem Ziel der Wiederinbetriebnahme angekindigt 8

Friedrich Merz sprach sich vor der Bundestagswahl 2025 fur eine Wiederinbetriebnahme
deutscher Kernkraftwerke aus. Mehrere prominente deutsche Akteure befurworten offentlich
neuartige Reaktortechnologien und Small Modular Reactors (SMR); dabei nutzen die SMR-
Konzepte, die einer kommerziellen Umsetzung am néchsten sind, dieselbe bewdhrte
Leichtwasserreaktor-Technologie wie die abgeschaltete deutsche Flotte. Derselbe politische
Grundkonsens zeigt sich im deutschen Interesse an der Fusion, das den Bedarf an gesicherter,
CO,-armer Stromerzeugung zur Grundlastdeckung widerspiegelt. Die Fusionstechnologie
bleibt jedoch experimentell, ohne klaren Pfad zu einem Einsatz im Stromsystem. Keine
Fusionsanlage hat jemals Strom erzeugt, im Gegensatz zu den sieben Jahrzehnten, in denen
die Kernspaltung bewiesen hat, dass sie dem Netz zuverléssige und kosteneffiziente
Stromerzeugung bereitstellen kann. Das politische Interesse an Fusion sowie kleinen oder
alternativen Reaktoren erkennt den Bedarf an Kernenergie an, weicht aber der Technologie
aus, die diesem tatsdéchlich zeitnah begegnen kann.

Reaktivierungen liefern 5x mehr Leistung pro Euro als SMR-Neubauten

Deutsche Wiederinbetriebnahmen

Darlington SMR-Projekt

Kernkraftwerks-Leistung (GW)
B Gesamtkosten (Mrd.€)

T e RADIANT
Quelle: OPG, "Darlington SMR" project page @ AR e
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FUr die deutsche Industrie adressiert ein Wiederinbetriebnahmeprogramm die strukturelle
Ursache einer sich beschleunigenden Deindustrialisierung, die kein Subventionsprogramm
beheben kann. Es stellt eine bezahlbare, gesicherte und krisenfeste Stromversorgung wieder
her - mit einer weitgehend heimischen Lieferkette, Brennstoffbevorratung am Standort fur
Jahre und einer von den Alternativen unerreichten Resilienz gegen internationale Disruptionen.
Es macht den Kohleausstieg bis Mitte der 2030er Jahre auf Grundlage gesicherter CO,-armer
Stromerzeugung erreichbar. Und es versetzt Deutschland in die Lage, am groéBten
Investitionszyklus im Nuklearbereich teilzuhaben, den die westliche Welt seit Jahrzehnten
erlebt hat: durch den Wiederaufbau von Kompetenzen im Ingenieurs- und Bauwesen mit
direktem Exportwert in einem globalen Markt, in dem sich 38 Lander, die 70 Prozent der
Weltwirtschaft représentieren, dem Ziel einer Verdreifachung der Kernkraftkapazitét bis 2050
verschrieben haben.

Hintergrund

Deutschland verflugte einst tber eine der gréften Kernkraftwerksflotten der Welt und gehérte
weltweit zu den fihrenden Anbietern in der Kerntechnik. Die Kernenergie kam 1957 mit der
Inbetriebnahme des ersten Forschungsreaktors bei Munchen nach Deutschland. Ein Jahr
spater begonn der Bau des ersten deutschen Kernkraftwerks, und von den 1960er Jahren bis
zur Abschaltung der letzten drei Kernkraftwerke im April 2023 stellte Kernenergie einen
bedeutenden Anteil der deutschen Energieversorgung. Mit einem Anteil von bis zu 30 Prozent
an der Stromerzeugung war Kernenergie Uber Jahrzehnte die zweitgroBte Stromauelle
Deutschlands und vor der Wiedervereinigung die groBte in Westdeutschland.®

Vor dem Ausstieg hatte sich die deutsche Nuklearindustrie einen Ruf fir anspruchsvolle
Ingenieurskunst und herausragende Betriebsleistungen erarbeitet. Sie errichtete und
exportierte eigene Reaktordesigns und baute zugleich Fahigkeiten entlang des gesamten
Brennstoffkreislaufs auf. Ein erneblicher Teil dieser Expertise besteht fort: Deutsche
Unternehmen bieten weiterhin Anreicherung, Brennelementfertigung, Abfallbehandlung,
Komponentenherstellung sowie Wartungs- und Instandhaltungsleistungen fir den
internationalen Markt an.

Langjéhrige Bedenken hinsichtlich Sicherheit, Entsorgung und Umweltrisiken trieben jedoch
die Unterstltzung fur einen Atomausstieg, der 2002 unter der rot-griinen Koalition von
Bundeskanzler Gerhard Schroder gesetzlich verankert wurde. Eine 2010 unter
Bundeskanzlerin Angela Merkel beschlossene Laufzeitverléngerung wurde nach dem
Reaktorunfall von Fukushima Daiichi zurickgenommen; acht Reaktoren wurden sofort
abgeschaltet, fur die tbrigen Reaktoren wurde eine schrittweise Stilllegung bis 2022
beschlossen. Wegen Russlands Angriff auf die Ukraine wurden die letzten Abschaltungen zwar
um einige Monate verschoben, die verbliebenen Reaktoren gingen jedoch im April 2023
endgultig auBer Betrieb.

Radiant Energy Group
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Machbarkeit

Die Aussicht auf eine Wiederinbetriebnahme der deutschen Kernkraftwerksflotte ist haufig als
technisch oder wirtschaftlich unmaoglich abgetan worden. Ein Bericht zur Machbarkeit von der

Radiant Energy Group aus dem Jahr 2024 bewertete das Wiederinbetriebnahme-Potenzial
Reaktor fur Reaktor, gestutzt auf detaillierte Einschétzungen von Brancheninsidern, aktuelle
Strompreise und vergleichbare Wiederinbetriebnahmeprojekte, und kam zu dem Ergebnis,
dass eine Wiederinbetriebnahme deutscher Anlagen nicht nur moglich, sondern realistisch
erreichbar ist°

Der vorliegende Bericht baut auf dieser Grundlage auf. Er liefert eine detaillierte Analyse der
Kosten und Zeitplane fur eine Wiederinbetriebnahme der vorhandenen deutschen
Kernkraftwerke und bewertet, ob ein solches Unterfangen unter realistischen Finanzierungs-
und Marktbedingungen weiterhin wirtschaftlich tragfahig ist. Die Sinnhaftigkeit von
Wiederinbetriebnahmen stutzt sich jedoch nicht allein auf Baukosten und erwartete
Strompreise. Der Bericht behandelt daher auch weiterreichende Implikationen: den Erhalt
industrieller Kapazit@ten und qualifizierter Beschdaftigung, die verringerte Abhdngigkeit von
volatilen internationalen Gasmdrkten sowie die umfassenderen Folgen fur Deutschlond als
Industriestandort und seine energiepolitische Souverdnitdt.

Radiant Energy Group
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Kernkraftwerke als langlebige Infrastruktur

Kernkraftwerke unterscheiden sich dkonomisch strukturell von fossilen Kraftwerken und
lassen sich eher mit Wasserkraftwerken als mit Gas- oder Kohlekraftwerken vergleichen. Bei
einem fossilen Kraftwerk entsteht der Uberwiegende Teil der Kosten Uber die Betriebsdauer
durch den Brennstoff; die Anlage selbstistim Vergleich dazu relativ kostengunstig zu errichten.
Beieinem Kernkraftwerk verhailt es sich - wie bei einem Wasserkraftwerk - genau umgekehrt:
Der weltaus groBte Teil der Kosten Uber den Lebenszyklus entféllt auf die anfangliche
Kapitalinvestition, wahrend die Betriebskosten niedrig und stabil bleiben. Diese Unterscheidung
ist grundlegend dafur, wie bestehende Kernkraftwerksanlagen zu bewerten sind.

Die baulichen Strukturen von Kernkraftwerken sind auBergewohnlich langlebig, ausgefihrt in
stark bewehrtem Beton mit Wandstarken im Meterbereich. Die Komponenten der Maschinen-
und Elektrotechnik im Inneren unterliegen zwar Verschleil3, sind aber konservativ fur lange
Betriebsdauern ausgelegt und kénnen allesamt ausgetauscht werden. Dampferzeuger,
Druckhalter, Pumpen, Armaturen, Leittechnik und Turbinentechnik wurden bereits in aktiven
Kernkraftwerken weltweit routinemaBig ersetzt. Der Reaktordruckbehalter ist die einzige
GroBkomponente, die in der Industriepraxis bisher noch nicht vollstéindig ausgetauscht wurde
-vor allem, weil die Notwendigkeit dafur bislang nicht entstanden ist, und somit eher Ausdruck
der langlebigen Auslegung dieser Behdlter, statt einer grundsatzlichen technischen Grenze.

Diese Austauschbarkeit von Komponenten in Verbindung mit der Langlebigkeit der
Gebdudestrukturen macht Kernkraftwerke zu Kandidaten far mehrfache
Laufzeitverlangerungen. In den USA wurden bereits Genehmigungen fur 80 Jahre
Gesamtlaufzeit erteilt; 100-jahrige Laufzeiten werden derzeit regulatorisch untersucht Auch
andere Lander, darunter Tschechien, Frankreich, Kanada und das Vereinigte Konigreich,
verltingern den Betrieb ihrer Reaktorenim Rahmen inrer jeweiligen Aufsichtssysteme weit
Uber die ursprunglich angesetzten Auslegungslebensdauern hinaus. Entsprechend sollte ein
Kernkraftwerk, &hnlich wie ein Wasserkraftwerk, nicht als Industrieanlage mit einer festen
Nutzungsdauer verstanden werden, sondern als eine Kapitalinvestition mit der Fahigkeit, bei
angemessener Instandhaltung tber mehrere Generationen Wert zu schaffen.

Genau dieser infrastrukturartige Charakter hat Investoren und politische Entscheidungstréger
dazu veranlasst, stillgelegte Kernkraftwerke neu zu bewerten, statt sie aufzugeben. Anlagen,
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die man aus politischen Grunden oder wegen ungunstiger wirtschaftlicher
Rahmenbedingungen abgeschaltet hatte, wurden und werden reaktiviert, oder umfassend
wiederaufgebaut und in den Leistungsbetrieb zurtckgefihrt.

Frihere Wiederinbetriebnahmen in Kanada und den USA

Wiederinbetriebnahmen von Kernkraftwerken sind keine Theorie; abgeschaltete Anlagen
wurden bereits in den Leistungsbetrieb zurtckgefuhrt. In den USA wurden die Blécke des
Kernkraftwerks Browns Ferry, die seit den 1980er Jahren au3er Betrieb waren, vom Betreiber
Tennessee Valley Authority in den1990er und 2000er Jahren instandgesetzt und wieder ans
Netz gebracht. Auch die kanadische Provinz Ontario nahm an den Standorten Pickering und
Bruce mehrere Reaktoren wieder in Betrieb.

Der 2014 abgeschlossene Kohleausstieg Ontarios wurde zu einem gro3en Teil durch die
wiederhergestellte Kernkraftwerksleistung ermoglicht - mit dem direkten Resultat, dass die
chronischen Smog-Tage in Toronto der Vergangenheit angehdrten. Ontario bietet damit ein
besonders passendes Vorbild fur Deutschland: Eine groBe industrielle Volkswirtschaft, die
CO,-intensive Stromerzeugung dadurch eliminierte, dass sie stillgelegte Kernkraftkapazitatin
den Leistungsbetrieb zurtickholte.

Derzeit laufende Wiederinbetriebnahmen

Heute werden Wiederinbetriebnahmen in mehreren Landern und aus unterschiedlichen
Granden verfolgt. Japan, das nach dem Unfall von Fukushima Daiichiim Jahr 2011 zundchst den
Betrieb seiner gesamten Kernkraftwerksflotte ausgesetzt hatte, bringt die Anlagen seitdem
systematisch wieder ans Netz. Bislang wurden 15 Reaktoren wieder angefahren, weitere zehn
durchlaufen derzeit das Genehmigungsverfahren.”?

Inden USA ist das Kernkraftwerk Palisades in Michigan ein besonders bemerkenswerter Fall.
Sein neuer Eigentimer hatte die Anlage ursprunglich Ubernommen, um den Rickbau
abzuschlieBen, dnderte dann jedoch den Kurs und strebt nun die vollstéindige Ruckkehr in den
Leistungsbetrieb an. Palisades wurde inzwischen neu genehmigt, befindet sich im Prozess der
Neubeladung mit Kernbrennstoff und soll noch 2026 wieder den kommerziellen Betrieb
aufnehmen.’® Zwei weitere Wiederinbetriebnahmen sind im Gange: Duane Arnold in lowa und
Block 1von Three Mile Island in Pennsylvania.'41°

Taiwan st vielleicht das geopolitisch deutlichste Beispiel. Nachdem dort erst kurzlich mehrere
Reaktoren abgeschaltet wurden, macht Taiwan diese Entscheidung nun rickgéngig, um seine
Stromversorgung in einem zunehmend prekaren strategischen Umfeld zu stérken.'® Uber all
diese Fdalle hinweg zeigt sich ein konsistentes Muster: Anlagen, die aus wirtschaftlichen
Granden, aus politischen Grunden oder infolge dffentlicher Verunsicherung abgeschaltet
wurden, haben sich als wiederinbetriebnahmewurdig erwiesen, sobald sich die zugrunde
liegenden Bedingungen anderten. Die deutsche Lage fugt sich nahtlos in dieses Muster ein.
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Nur wenige Wochen nachdem die Radiant Energy Group einen Bericht Uber das Potenzial zur
Wiederinbetriebnahme belgischer Reaktoren veroffentlicht hatte, kindigte die belgische
Regierung formelle Gesprache mit dem derzeitigen Eigentimer Engie Uber eine mogliche
staatliche Ubernanme der Kernkraftwerksflotte an'’ Dies ist ein erster Schritt hin zum
Ubergeordneten Ziel der Regierung, den Betrieb der bestehenden belgischen Reaktoren zu
verltingern sowie neue Kernkraftkapazitdten aufzubauen. Sémtliche Ruckbauarbeiten wurden
dabei mit sofortiger Wirkung ausgesetzt, wahrend die Verhandlungen andauern.

Wiederaufbau von Kernkraftwerken

Kernkraftwerke sind zudem starke Kandidaten auch fur umfangreicheren Wiederaufbau, welil
sichihr Wert genau in dem konzentriert, was am schwersten neu zu schaffen ist: der
genehmigte Standort, die baulichen Strukturen, der Netzanschluss und die etablierten
regulatorischen Beziehungen. Bei einem Wiederaufbau bleiben Gebaude und
Standortinfrastruktur erhalten, wahrend ein neues nukleares Dampferzeugungssystem - der
Reaktor und die zugehorigen Primérkreis-Komponenten - installiert wird. Von der
ursprunglichen maschinentechnischen Ausristung wird dabei wenig oder nichts
weiterverwendet. Da die kapitalintensivsten Elemente bereits vorhanden sind, ist ein solcher
Wiederaufbau erheblich gunstiger und schneller als der Neubau eines Kernkraftwerks auf der
grunen Wiese.

Die meisten der reaktivierbaren deutschen Reaktoren sind Kandidaten fir eine
Wiederinbetriebnahme durch gezielte Instandsetzung und Reparatur. Eine kleinere Zahl
befindet sich jedoch in einem Zustand, der ein umfassendes Wiederaufbauprogramm
erforderlich macht. Selbst in diesen Fallen bleiben Kosten und Zeitbedarf deutlich gunstiger als
bei einem Neubau.

Technische Basis fiir Wiederinbetriebnahme und
Wiederaufbau

Die physischen Arbeiten, die erforderlich sind, um ein abgeschaltetes und teilweise
zurickgebautes Kernkraftwerk wieder in den Leistungsbetrieb zu bringen - ob bei den zuvor
beschriebenen Prézedenzfallen oder im Rahmen eines deutschen Wiederinbetriebnahme- und
Wiederaufbauprogramms - bestehen weitgehend aus in der Nuklearindustrie gewohnten
Reparatur-, Austausch- und Modernisierungsarbeiten.

Deutsche Kernkraftwerke bieten aufgrund ihrer groBztigigen Dimensionierung, inres
ergonomischen und wartungsfreundlichen Designs sowie ihrer konservativen Auslegung
besonders gute Voraussetzungen fur solche Arbeiten. Dies gilt insbesondere fur die Flotte von
Druckwasserreaktoren, die 11 der 14 in diesem Bericht betrachteten Reaktoren umfasst. Die
Containmentstrukturen wurden von Anfang an mit Blick auf die Handhabung von
GroBkomponenten gestaltet. Reaktorgebdaude mit demontierbaren Materialschleusen stellen
die erforderlichen Zugangswege und den Arbeitsraum bereit, um GroBkomponenten aus- und
wieder einzubauen, ohne Sicherheitsbehdlter und Gebdaudestruktur zu durchbrechen. Diese
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Fahigkeit wurde sowohl in Deutschland als auch bei Anlagen deutscher Bauart im Ausland in
der Praxis demonstriert, unter anderem beim Austausch der Dampferzeuger in Obrigheim
sowie bei der Entfernung der Dampferzeuger am Stlick in Unterweser und Grafenrheinfeld.'®

Selbst der Reaktordruckbehdlter ist nicht die dauerhaft fest eingebaute und unersetzbare
Komponente, fur die er mitunter gehalten wird. Bei deutschen Druckwasserreaktoren wurde
der Behalter wihrend der urspringlichen Errichtung durch die Offnung in das Containment
eingebracht, die spdter von der Materialschleuse eingenommen wird. Derselbe grundsdtzliche
Zugangspfad steht fur Aus- und Einbau weiterhin zur Verfugung, sollte ein Ersatz erforderlich
werden. Ist der Behdlter selbst beschadigt, aber nicht zerstort, ist eine Reparatur durch
Schweilen eine bewdhrte Mdglichkeit. Ein Austausch des gesamten Reaktordruckbehdlters
wurde in der kommerziellen Praxis bislang noch nicht durchgefuhrt; dies ist jedoch auf fehlende
Notwendigkeit zurtickzufihren, nicht technische Unmoglichkeit.

Die Wiederinbetriebnahme und der Wiederaufbau deutscher Kernkraftwerke wirden zugleich
die Gelegenheit bieten, diese Anlagen zu modernisieren. Einige Verbesserungen ergeben sich
unmittelbar aus den Arbeiten, die fUr eine Wiederinbetriebnahme ohnehin erforderlich sind. Das
klarste Beispiel ist vollstandig digitale Leittechnik; da die Leittechnik ohnehin weitgehend neu
aufgebaut werden muss, ist der Einbau moderner digitaler Systeme die naheliegende Wahl.
Ahnlich verhalt es sich bei Dampferzeugern und Komponenten der Turbinenanlage, die in vielen
Fallen ohnehin ersetzt werden mussen, was die Umsetzung thermischer Effizienzsteigerungen
im selben Zuge zu einem logischen Schritt macht.

Weitere Verbesserungen wie thermische Leistungssteigerungen, erweiterte Flexibilitat im
Brennstoffkreislauf, verbesserte Lastfolgefdhigkeit, Fernwdrme, Prozesswdarme oder
umfangreiche Reaktorkern-Umristungen sind optional moglich und keine Voraussetzung fur
eine Wiederinbetriebnahme. Diese MaBnahmen konnten die reaktivierten Anlagen auf ein
Niveau bringen, das mit verschiedenen neueren, derzeit weltweit im Bau befindlichen
Reaktordesigns vergleichbar ist.

Radiant Energy Group
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Bewertung der Wiederinbetriebnahmefdahigkeit

Die Systeme und Einrichtungen jeder Anlage wurden in definierte Komponentengruppen
gegliedert und auf Grundlage der gesammelten Einschétzungen von Branchenexperten einer
von drei Zustandskategorien zugeordnet. Intakte Gruppen erfordern lediglich routinemdafige
Wartung und kleinere Reparaturen: reparaturféhige Gruppen weisen Schéden auf, die eine
umfassende Uberholung oder den Austausch einzelner Bestandteile erfordern; Gruppen, die
vollsténdig ersetzt werden mussen, wurden durch fortgeschrittenen Rickbau, physische
Beschadigung oder irreparable Alterung funktionsunfdahig gemacht.

Die folgende Ubersicht verwendet Symbole, um eine vereinfachte Auswahl von
Komponentengruppen darzustellen, die gegenuber denin der Analyse verwendeten Gruppen
weiter zusammengefasst wurden. Vollstandig dargestellte Symbole stehen fur intakte
Komponentengruppen, halb dargestellte Symbole fur reparaturfahige Gruppen und ganz
ausgegraute Symbole fir Gruppen, die vollstandig ersetzt werden mussen.

Radiant Energy Group
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Technischer Uberblick der reaktivierbaren deutschen Kernkraftwerke

Schwer- Haupt- Not-
transport- Netz- Kuhiturm-/  Turbine & kUhl- Reaktor- strom- Hilfs- Reaktor-

anbindung anbindung Flusskihiung Generator system system versorgung systeme gebdude

GRUPPE A —VOR 2032

Grafenrheinfeld * @
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Neckarwestheim1* @

900 MW TT

Der dargestelite Status bildet konservativ den erwarteten Rickbauzustand zum 1. Januar 2027 ab. Die Symbole zeigen eine vereinfachte,
zusammengefasste Auswahl der untersuchten Komponentengruppen. Die Art der Schwertransport-Anbindung ist je Reaktor angegeben (Schiene oder
Hafen) Hafen bezeichnet eine Kraftwerkseigene Schiffs- bzw. Lastkahn-Anlegestelle.
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* —Die Leistungswerte der Gruppe C beriicksichtigen Leistungssteigerungen durch grundlegende Modernisierung im Zuge des Wiederaufbaus.

3 Intakt ff:'" Instandsetzbar Austausch erforderlich © RADIANT

Radiant Energy Group
15



Priorisierung der Wiederinbetriebnahmen

Die vierzehn reaktivierbaren deutschen Kernreaktoren lassen sich anhand inres technischen
Zustands, des Ruckbaufortschritts, der Komplexitat der Wiederinbetriebnahme und der
betrieblichen Unwdgbarkeiten in drei Prioritdtsgruppen einteilen.

Prioritatsgruppe A umfasst die funf zuletzt abgeschalteten Reaktoren. Es handelt sich
séimtlich um Druckwasserreaktoren, deren enge technische Verwandtschaft eine
Wiederinbetriebnahme im Konvoi-Prinzip mit erheblichen Skaleneffekten ermaoglicht.
Zusammen mit dem begrenzten Ruckbaufortschritt macht dies sie zu den tragfahigsten und
risikodrmsten Kandidaten, weshalb sie die naturliche erste Phase eines
Wiederinbetriebnahmeprogramms bilden.

Prioritatsgruppe B besteht aus Siedewasserreaktoren, deren Wiederinbetriebnahmekosten
je Reaktor etwa mit denen der Gruppe A vergleichbar sind. Allerdings fuhren die kleinere
verfugbare Fachkraftebasis mit Siedewasserreaktor-Erfahrung und das Fehlen eines
gemeinsamen Anlagendesigns Uber eine groBere Gruppe hinweg dazu, dass keine
vergleichbaren Skaleneffekte erzielt werden konnen. Trotz dhnlicher Kostenprofile sind diese
Reaktoren daher etwas anspruchsvoller in der Reaktivierung, was sie als zweite Phase des
Programms positioniert.

umfasst Reaktoren, die statt einer einfachen Wiederinbetriebnahme
einen umfassenden Wiederaufbau erfordern, einschlieBlich eines neuen nuklearen
Dampferzeugungssystems und in vier von sechs Fallen eines neuen Reaktordruckbehdlters.
Trotz offentlicher Zweifel an der Tragfahigkeit ihrer Reaktivierung machen die Kosten und der
Zeitbedarf fur den Bau alternativer Ersatzkapazitdten diese Anlagen zu starken Kandidaten flr
ein Wiederaufbauprogramm, das als dritte und letzte Phase das Gesamtprogramm abschlie3t.

Deutschlands reaktivierbare Kernkraftwerke
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Kosten und Zeitbedarf der Wiederinbetriebnahmen

Reaktor (Nettoleistung,
Jahreserzeugung)

Bundesland

Projektkosten
(Mio. €)

Projektdauer
(Monate)*

Prioritdt A — 53,7 Terawattstunden (TWh)

Brokdorf — 1,410 GW (11,1 TWh) Schleswig-Holstein 1.000 41*
Emsland — 1,335 GW (10,5 TWh) Niedersachsen 1.700 44*
Grohnde — 1,360 GW (10,7 TWh) Niedersachsen 2.200 50
Neckarwestheim 2 — 1,310 GW Baden-Wurttemberg 1.700 47"
(10,3 TWh)

Isar 2—-1,410 GW (11,1 TWh) Bayern 1.900 50

Prioritdt B — 30,9 Terawattstunden (TWh)

Krimmel — 1,346 GW (10,6 TWh) Schleswig-Holstein 1.600 55
Gundremmingen C — 1,288 GW Bayern 1.700 49
(10,2 TWh)

Gundremmingen B — 1,284 GW Bayern 1.700 49
(10,1 TWh)

Prioritat C**— 62,7 Terawattstunden (TWh)

Biblis A —1,310 GW (10,3 TWh)** Hessen 4100 63
Biblis B—1,380 GW (10,9 TWh)** Hessen 4400 54
Philippsburg 2 —1,461GW (11,5 Baden-Wirttemberg 4400 63
TWh)**

Unterweser — 1,482 GW (11,6 Niedersachsen 4800 55
TWh)**

Grafenrheinfeld — 1,430 GW (11,3 Bayern 4.800 55
TWh)**

Neckarwestheim 1— 0,900 GW Baden-Wurttemberg 3.300 52

(71 TWh)*

* Die angegebenen Werte bezeichnen die Dauer der Reparatur- Modernisierungs- und Ertuchtigungsarbeiten.
Eine Wiederinbetriebnahme in weniger als vier Jahren (48 Monaten) wird fur keine Anlage erwartet, da
Personal angeworben, geschult und zertifiziert sowie die dafar notige Infrastruktur, einschlielich
Vollsimulatoren, aufgebaut werden muss
**Die Werte far Johreserzeugung und Nettoleistung in Prioritdtsgruppe C berdicksichtigen
Lelstungssteigerungen durch grundlegende Modernisierung im Rahmen des Wiederaufbau-Umfangs.
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Die nachfolgend berechneten Stromgestehungskosten (Levelized Cost of Electricity, LCOE) beruhen auf zwei
Finanzierungsszenarien. Das erste Szenario nimmt marktabliche private Finanzierungsbedingungenmit einem

gewichteten durchschnittlichen Kapitalkostensatz (Weighted Average Cost of Capital, WACC) von 7.38 Prozent an. Das
zweite Szenario geht von einer langfristigen, staatlich gestutzten Finanzierung mit einem WACC von 4,25 Prozent aus.
Beide Szenarien setzen eine fur Energieinfrastruktur tbliche Tilgungsdauer des Fremdkapitals von 20 Jahren an. Die

Reaktoren sind nach Wiederinbetriebnahme-Prioritat geordnet, und die mittleren Stromgestehungskosten jeder
Prioritatsgruppe sind nach der jeweiligen erwarteten Stromerzeugung der einzelnen Anlagen gewichtet.

Reaktor (installierte Nettoleistung,
GW)

LCOEbei 7,38 % WACC
(€/MWh) - Szenariol

LCOE bei 4,25 % WACC
(€/MWh) - Szenariolll

Prioritat A

Brokdorf (1,410) 33 31
Emsland (1,335) 42 37
Isar 2 (1,410) 42 37
Neckarwestheim 2 (1,310) 42 38
Grohnde (1,360) 46 yl
Prioritéit A — gewichteter Mittelwert a1 37

Prioritat B

Krimmel (1,346) 41 36
Gundremmingen C (1,288) 42 38
Gundremmingen B (1,284) 43 38
Prioritéit B — gewichteter Mittelwert 42 37
Prioritat C*

Biblis A (1,310)* 70 57
Biblis B (1,380)* 70 57
Philippsburg 2 (1,461)* 66 b5
Unterweser (1,482)* 70 57
Grafenrheinfeld (1,430)* 72 58
Neckarwestheim 1(0,900)* 84 69
Prioritét C — gewichteter Mittelwert Al 58

* Die Werte fur die Nettoleistung in Prioritdtsgruppe C berticksichtigen Leistungssteigerungen durch
grundlegende Modernisierung im Rahmen des Wiederaufbau-Umfangs.
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Stromgestehungskosten (LCOE) bei Wiederinbetriebnahme

@ Finanzierung Szenarioll (4,25 %)

O Finanzierung Scenarioll (7,38 %) Brokdort
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Der Vergleich mit westlichen Neubauprojekten verdeutlicht die wirtschaftliche Attraktivitdt der
Wiederinbetriebnahmen entscheidend. Die Gesamtkosten fur alle Reaktoren der
Prioritatsgruppe A zusammen liegen unter den Kosten jedes einzelnen derzeitim Bau
befindlichen Kernkraftwerksneubaus in der westlichen Welt. Dasselbe gilt fur die Reaktoren der
Prioritatsgruppe B. Selbst Prioritétsgruppe C, also die anspruchsvollste Gruppe der deutschen
Wiederinbetriebnahmen, bleibt insgesamt ginstiger als die Neubauprojekte in Polen, im
Vereinigten Konigreich und in Frankreich. Bezogen auf die Kosten je Megawatt installierter
Leistung wird der Abstand noch groBer: Prioritatsgruppen A und B liegen beirund 1,3 Millionen
Euro je Megawatt und damit um eine GroBenordnung unter den teuersten westlichen
Projekten. Prioritatsgruppe C liegt mit 3,3 Millionen Euro je Megawatt ebenfalls deutlich
unterhalb der Kosten aller westlichen Neubauprojekte.

Kleinere und weniger wohlhabende Lander nehmen deutlich hohere Ausgaben je
Leistungseinheit fur neue Kernkraftwerke in Kauf, haufig abgesichert durch staatliche
Garantien, weil sie den langfristigen Wert der Kernenergie erkennen. Deutschland konnte
denselben Nutzen zu einem Bruchteil der Kosten erschlieen - und zu Finanzierungs-
konditionen, die kaum einem anderen Land offenstehen.

Deutsche Reaktivierungen: EU-weit groBter Zubau zu geringsten Kosten

Deutschland ;
Frankreich Kernkraftwerks-Leistung (GW)

. Gesamtkosten (Mrd. €)

Ungarn

Tschechien @

Polen

Quellen: EDF press release, 18 Dec 2025; PEJ, "Key Information,” pej.pl; NS Energy, “Paks Il NPP RADIANT
project”; NucNet, "Czech Republic clear to sign Dukovany deal," 4 May 2025 ENERGY GROUP

Auchim Umfang ware das deutsche Wiederinbetriebnahmeprogramm ohne westliche
Entsprechung. Die 18,7 Gigawatt wiederhergestellte Leistung bei Umsetzung des vollstandigen
Programms entsprechen fast dem Doppelten des franzdsischen EPR2-Programms mit 6

Blocken, dem groBten derzeit geplanten Kernkraftvorhaben in Westeuropa.'
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Prioritatsgruppe A allein ist ungeféhr doppelt so groB wie Polens Vorhaben zum Bau von drei
AP1000-Reaktoren, auch Prioritétsgruppe B ist fUr sich genommen gréBer als dieses polhische
Programm, und Prioritdtsgruppe C kommt sogar allein der Gesamtleistung des franzosischen
EPR2-Programms nahe 20

Auch der Zeitplan stellt einen deutlichen Vorteil der Wiederinbetriebnahmen dar. Die Reaktoren
der Prioritétsgruppe A konnten um 2031 wieder ans Netz gehen - friher als jedes westliche
Neubauprojekt, das sich derzeit im Bau oder in fortgeschrittener Vorbereitung befindet, mit der
einzigen Ausnahme von Hinkley Point C, dessen erster Beton fur den nuklearen Anlogenteil
bereits 2018 gegossen wurde. Prioritatsgruppe B wirde im Jahr 2032 folgen, womit ihr nur Paks
lin Ungarn zuvorkommt. Prioritdtsgruppe C kdnnte 2033 bis 2034 ans Netz gehen und lége
damit weiterhin vor den grof3en Projekten in Polen, Frankreich, Tschechien und dem britischen
Sizewell G, die alle auf die spéten 2030er Jahre zielen und deren Fertigstellung sich jewells
aufgrund von Terminrisiken bis in die 2040er Jahre hinausschieben konnte.

Deutschland allein hat die technische Moglichkeit, sich im kommenden Jahrzehnt dem Tempo
des chinesischen Ausbaus der Kernenergie anzundhern. Kein anderes westliches Land ist in
der Lage, noch vor 2033 eine derart groBBe zusdtzliche Kernkraftwerksleistung ans Netz zu
bringen; die bestehenden Wiederinbetriebnahme-Kandidaten in den USA und Belgien
umfassen zusammen nur wenige Gigawatt, und die langen Vorlaufzeiten westlicher
Neubauprojekte schlieBen den Neubau als Weg zu einer vergleichbaren GroRenordnung in
diesem Zeitraum praktisch aus.

Photo credit: Anna Veronika Wendland
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Ausma der zusdatzlichen Stromerzeugung im Kontext

Die zusd@tzliche Stromerzeugung, die ein vollstéindiges Wiederinbetriebnahmeprogramm ins
deutsche Netz bringen wlrde, ware erheblich. Die Reaktoren der Prioritétsgruppe A, die im Jahr
2031 wieder ans Netz gehen konnten, wirden 54 Terawattstunden zusatzliche
Jahresproduktion bereitstellen. Prioritétsgruppe B, deren Ruckkehr in den Betrieb 2032
maoglich ist, wlrde weitere 31 Terawattstunden pro Jahr hinzuflgen. Prioritdtsgruppe C als
Abschluss des Programmes wurde 62 Terawattstunden pro Jahr ergénzen. Zusammen wuirden
die drei Gruppen nahezu 150 Terawattstunden gesicherte, steuerbare Stromerzeugung pro
Jahr liefern - das entspricht fast einem Drittel der heutigen deutschen Jahres-Netzlast von
etwa 470 Terawattstunden.?!

Zur Einordnung: Der gesamte deutsche Windkraftausbau seit dem Jahr 2000 hat bis heute
rund 130 Terawattstunden Jahresproduktion erreicht; die Solarstromerzeugung ist im selben
Zeitraum auf rund 90 Terawattstunden jahrlich gestiegen2? Ein vollstéindiges
Wiederinbetriebnahmeprogramm wirde damit einen groBeren Zuwachs an Stromerzeugung
liefern, als jeder dieser beiden Ausbaupfade in Gber zwei Jahrzehnten erzielt hat - und das
innerhalb von weniger als zehn Jahren ab einer politischen Entscheidung.

Reaktivierungen kbnnten Zuwachs von Wind- und Solarstrom Ubertreffen
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Quellen: Jahrliche Kernkraft-Erzeugung basiert auf Wiederinbetriebnahme-Zeitplan bei Programmstart 2027. Jahrliche Wind- RADIANT
und Solarstrom-Erzeugung seit Einfahrung des EEG (Erneuerbare-Energien-Gesetz) in 2000, von AGEE-Stat / BMWK Zeitreihen. ENERGY GROUP

Uber die reine Strommenge hinaus ist auch der Charakter der Erzeugung aus Kernenergie von
groBer Bedeutung fUr den Stromnetzbetrieb. Mit wachsendem Anteil wetterabhdngiger
Stromerzeugung und Stillegungen gesicherter Leistung sind die Kosten fur Redispatch-
MaBnahmen in Deutschland in den vergangenen Jahren drastisch gestiegen.?® Die
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Reaktivierung deutscher Kernkraftwerke wirde rund um die Uhr und zu jeder Jahreszeit
gesicherte, steuerbare Leistung bereitstellen und zudem warde ihre geographische Verteilung
dazu beitragen, Ausmaf und Haufigkeit der Netzengpdsse zu verringern, die diese Kosten
treiben.

Auch zeitlich passen diese zusétzlichen Erzeugungskapazit@ten gut zum wachsenden Bedarf an
verlasslicher Stromerzeugung. Die fortschreitende Elektrifizierung von Verkehr, Warme und
Industrie wird den Stromverbrauch in Deutschland in den kommenden Jahrzehnten erheblich
steigen lassen. Die rund 150 Terawattstunden jahrlich, die ein vollstaindiges
Wiederinbetriebnahmeprogramm bereitstellen konnte, wirden dieser Entwicklung unmittelbar
entgegenkommen. Fur eine Industrienation, die so stark auf bezahlbaren und
unterbrechungsfreien Strom angewiesen ist wie Deutschland, liefert dieser systemische Beitrag
das stabile Fundament, das eine tiefe Elektrifizierung des gesamten Energiesystems tberhaupt
erst realistisch macht.

Auswirkungen auf die Stromkosten

In den 2010er Jahren profitierte Deutschland von vergleichsweise niedrigen GroBhandelspreisen
fur Strom - auf der Grundlage von billigem russischen Erdgas, niedrigen CO,-Preisen im EU-
Emissionshandel und dem Weiterbetrieb der leistungsstarksten Reaktoren der deutschen
Kernkraftwerksflotte. Diese Phase bezahlbaren Stroms endete um 2020 und ist nicht
zuruckgekehrt. Die Preise stiegen 2021 mit den zunehmenden Gaspreisen und erreichten
wdahrend der durch Russlands Angriff auf die Ukraine ausgeldsten Energiekrise 2022 extreme
Hohen24 Heute bleiben sie erhoht, aufgrund anhaltend hdherer Gas- und CO,-Preise, des
vollendeten Atomausstiegs und der Stilllegung zusdatzlicher fossiler Kraftwerkskapazitéten. Der
mittlere deutsche GroBhandels-Strompreis der 2010er Jahre betrug, inflationsbereinigt
ausgedruckt in Preisen von 2026, 51 Euro je Megawattstunde.?®

Im Jahr 202b lagen GroBhandelspreise im Schnitt bei rund 90 Euro je Megawattstunde und sind
2026 infolge des Angebotsschocks durch den Iran-Konflikt weiter gestiegen.

Vor diesem Hintergrund sind die aus der Kostenmodellierung der Wiederinbetriebnahmen
resultierenden Stromgestehungskosten bemerkenswert. Die Reaktoren der Prioritéitsgruppen A
und B kdnnten - selbst bei vollstandig privater Finanzierung zu den hoheren Kapitalkosten des
Szenarios | - Strom zu 41 bzw. 42 Euro je Megawattstunde erzeugen, und damit den
inflationsbereinigten Durchschnitt der 2010er Jahre unterbieten. Gro3e Mengen gesicherter,
steuerbarer und emissionsarmer Stromerzeugung konnten so der deutschen Industrie zu
Preisen zur Verfugung gestellt werden, die gunstiger waren als alles, was der Markt in den
vergangenen funf Jahren geboten hat - und sogar niedriger als das Preisniveau einer Zeit, die
ruckblickend als Periode auBergewdhnlich gunstiger Strompreise gilt.

Die Reaktoren der Prioritatsgruppe C weisen demgegentber hdhere Stromgestehungskosten
auf, bleiben aber dennoch deutlich unter den Preisen, die wahrend der bislang funf Jahre
wdahrenden Energiekrise seit 2020 vorherrschten. Fur jeden industriellen Stromverbraucher, der
seit einem halben Jahrzehnt diese Preise auf Krisenniveau zahlen musste, stellen selbst die
Zahlender Prioritatsgruppe C eine erhebliche und wirtschaftlich bedeutsame Entlastung dar.
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Jede Wiederinbetriebnahme unterbietet Gro3handelspreise von 2025

GroBhandelspreis 2010er Jahre  GroBhandelspreis 2025

51€/MWh 90 €/MWh

Gruppe A €31 €46 i
Bis 2032 am Netz &—O |

Gruppe B ege €43
Bis 2033 am Netz C

| €55 €84
€0 €20 €40 ' €60 €80 €100
LCOE (€/MWh)

Anmerkungen: Ausgefilllte Kreise zeigen die niedrigsten LCOE einer Anlage innerhalb der Gruppe (Szenario Il Finanzierung, 4,25 % RADIANT
WACC); leere Kreise zeigen die hochsten (Szenario | Finanzierung, 7,38 % WACC). WACC = gewichtete durchschnittliche Kapitalkosten. ENERGY GROUP

Erreichung von Emissionszielen und Kohleausstieg

Der deutsche Kohleausstieg, offiziell spatestens fur 2038 vorgesehen, gerdt bereits unter
Druck. Es wird zunehmend unwahrscheinlich, dass das frihere Ziel eines Kohleausstiegs bis
2030 in Westdeutschland erreicht werden kann, wenn Ersatzkapazitdten aus Gaskraftwerken
nicht rechtzeitig ans Netz kommen; politische Entscheidungstrager haben bereits davor
gewarnt, dass Stilllegungen von Kohlekraftwerken aus Grinden der Versorgungssicherheit
verschoben werden konnten 26

Die Kohleverstromung in Deutschland befindet sich seit mehr als einem Jahrzehnt im
geordneten Ruckgang. Der heimische Steinkohlebergbau wurde vollstéindig beendet, und neue
Braunkohletagebaue werden nicht erschlossen?’ Anders als Kernkraftwerke profitieren
Kohlekraftwerke nicht von der zuvor beschriebenen infrastrukturartigen Dauerhaftigkeit. Ihre
Systeme und Komponenten verschlei3en auf eine Weise, die sich nicht ohne Weiteres
ruckgangig machen lasst; die 40-jahrige Auslegungslebensdauer eines Kohlekraftwerks stellt
sich vielmehr als ein echtes technisches Ablaufdatum dar, was bei
Kernkraftwerksgenehmigungen nicht der Fallist. Der Versuch, die deutschen Kohlekraftwerke
bis in die 2040er Jahre weiterzubetreiben, ware daher nicht ohne Risiken fur die
Versorgungssicherheit, denn bis dahin wirde ein wachsender Teil dieser Anlagen deutlich Uber
die Auslegungslebensdauer hinaus betrieben, nach Jahren minimaler
Instandhaltungsinvestitionen.

Ein Wiederinbetriebnahmeprogramm der Kernkraftwerke wirde dieses Problem direct
angehen. Reaktivierte Kernkraftwerke konnten jahrlich rund 150 Terawattstunden Strom
erzeugen und damit die derzeit rund 90 Terawattstunden Kohlestrom mehr als vollsténdig
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ersetzen. Auch die wiederhergestellte installierte Leistung wurde die heute im Netz
befindlichen rund 30 Gigawatt Kohlekraftwerksleistung zum tberwiegenden Teil abdecken.2®

Mit einem solchen Wiederinbetriebnahmeprogramm kann Deutschland den Kohleausstieg
realistisch bis Mitte der 2030er Jahre erreichen, allerspdtestens bis 2038 - und zwar auf
Grundlage gesicherter emissionsarmer Stromerzeugung, statt in der Hoffnung, dass
rechtzeitig ausreichende erneuerbare Erzeugungskapazit@ten und Speicher entstehen.

Photo credit: Noah Rettberg
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Entlastung der deutschen Industrie bei Energieversorgung
und Kosten

Uber die 1990er, 2000er und 2010er Jahre hinweg gelang es Deutschland, einen groBeren
Anteil seiner Schwerindustrie und energieintensiven Industriezweige zu halten als die meisten
vergleichbaren Industrieldnder. Der Wohlstand Deutschlands, der Lebensstandard seiner
Bevolkerung und seine Stellung als heute drittgroBte Volkswirtschaft der Welt wurden zu
einem erheblichen Teil durch diese industrielle Basis und die ihr zugrundeliegende bezahlbare
und zuverldssige heimische Energieversorgung getragen.

Diese Grundlage ist heute weggefallen. Mit dem Ende gunstiger Pipelinegas-Lieferungen, dem
Auslaufen der heimischen Kohleverstromung und der Stilllegung seiner Kernkraftwerke hat
Deutschland jene Energieversorgungsbedingungen verloren, die seine industrielle
Wettbewerbsfahigkeit ermoglicht haben. Die Folgen sind bereits sichtbar: Deutschland erlebt
eine erhebliche und akute Deindustrialisierung, getrieben nicht nur durch hohe Energiepreise,
sondern auch durch ernsthafte Zweifel an der Versorgungssicherheit in einer Zeit
eskalierender Konflikte in Europa, Asien und dem Nahen Osten.2? MaBnahmen wie ein
subventionierter Industriestrompreis kobnnen kurzfristig entlasten, bieten aber ohne die
Aussicht auf eine strukturelle Losung keine mittel- oder langfristige Perspektive.

Damit Deutschland seine Deindustrialisierung stoppen und letztlich umkehren kann, missen
Investoren energieintensiver Branchen und der Schwerindustrie darauf vertrauen kdnnen,
dass eine bezahlbare, zuverldssige und krisenfeste Stromversorgung Uber lange
Investitionszeitrdume verfugbar sein wird. Die Wiederinbetriebnahme von Kernkraftwerken
schafft genau dieses Vertrauen. Ohne sie wird keine Kombination aus Subventionen und
kurzfristigen Markteingriffen ausreichen, um Investoren wieder von einer Perspektive
Deutschlands als Standort energieintensiver industrieller Produktion zu Uberzeugen.

Der deutsche Maschinen- und Anlagenbau in der nuklearen
Renaissance

Seit dem Start der Initiative auf der COP28-Klimakonferenz im Jahr 2023 haben sich 38 Lander,
die rund 70 Prozent der Weltwirtschaft reprasentieren, dem Ziel einer Verdreifachung der
weltweiten Stromerzeugung aus Kernkraft bis 2050 verschrieben30 In den kommenden
Jahrzehnten besteht die Aussicht auf einen Umfang an Kernkraftwerks-Neubauten - neben
Instandsetzungen, Leistungserhéhungen und Laufzeitverldngerungen bestehender Anlagen -
wie er auBerhalb Chinas in diesem Jahrhundert bislang nicht zu beobachten war. Die mit dieser
Renaissance verbundenen Kapitalstrome sind erheblich: Aufgrund der kapitalintensiven Natur
der Kernenergie bedeutet bereits eine moderate Zahl neuer Reaktoren ein enormes
industrielles Beschaffungsvolumen.
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Deutschland steht dieser Allianz derzeit als auffalliger AuBenseiter gegentber und ist mit
Abstand die groBte westliche Volkswirtschaft, die nicht zu den Unterzeichnern gehort. Trotz
weltweit fuhrender Féhigkeiten im Maschinenbau, in der Metallverarbeitung, in der
Feinwerktechnik, in der Elektrotechnik und in der Kerntechnik ist die deutsche Wirtschaft - mit
Ausnahme einiger spezialisierter Nukleardienstleister - weitgehend von den Investitions- und
Beschaffungsaktivitditen ausgeschlossen, die diese nukleare Renaissance hervorbringt.

Die Wiederinbetriebnahme stillgelegter Kernkraftwerke in Deutschland, die alle deutscher Bauart
sind, wurde dies unmittelbar éndern. Wiederinbetriebnahme, Instandsetzung und, wo erforderlich,
Wiederaufbau dieser Anlagen wurden zugleich den Wiederaufbau einer robusten und
umfassenden heimischen nuklearen Lieferkette erzwingen. Anders als kleinere Lander, die
Reaktortechnologie importieren mussen, um ihre Kernenergie-Ambitionen zu verwirklichen, ist
Deutschlands Energiebedarf grof3 genug, um eine vollstandig heimische nukleare Lieferkette
wirtschaftlich tragféhig zu machen. Eine vertikal integrierte deutsche Nuklearindustrie ware
anschlieBend in der Lage, Reaktortechnologie, Komponenten, Ingenieurdienstleistungen und
betriebliche Expertise der wachsenden Zahl von Landern anzubieten, die ihre
Kernkraftwerksflotten ausbauen wollen.

Die anspruchsvolleren Wiederaufbauarbeiten fur die Wiederinbetriebnahme von Anlagen der
Prioritéitsgruppe C sind in diesem Zusammenhang besonders wertvoll. Gerade diese Projekte
wurden jene bau- und ingenieurstechnischen Kompetenzen wiederherstellen, die seit Errichtung
des letzten deutschen Kernkraftwerks nach und nach verkimmert sind. Diese Kompetenzen
wiederum erdffnen den Weg zu Reaktorneubauten - ob SMR oder groBe konventionelle
Reaktorbldcke - fur den heimischen Markt ebenso wie fur den Export. Ein nukleares
Wiederinbetriebnahmeprogramm ist daher nicht nur eine energiepolitische Entscheidung. Es ist
auch eine industriepolitische Entscheidung mit Auswirkungen weit Gber Deutschlands Grenzen
hinaus.

Photo credit Noah Rettberg
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Kosten des Rickbaus

Wie zuvor beschrieben, ist der Atomausstieg in Deutschland mit hohen wirtschaftlichen Kosten
verbunden, darunter ein Ruckgang der Stromsteuereinnahmen, hdhere Strompreise,
verringerte industrielle Aktivitat und der Verlust emissionsfreier, steuerbarer
Stromerzeugungskapazitdten im Netz.

DarUber hinaus verursacht die vorzeitige Stilllegung und der Ruckbau von Kernkraftwerken
selbst erhebliche Kosten. Eine Studie der Siempelkamp NIS Ingenieurgesellschaft mbH, eines
auf Ruckbau spezidlisierten Ingenieurdienstleisters, zeigt, dass die Ruckbaukosten fur
Druckwasserreaktoren in sechs europdischen Landern, darunter Deutschland, zwischen 320
Millionen Euro und 1,5 Milliarden Euro je Reaktorblock liegen. Die geschdtzten Ruckbaukosten
fur die deutschen Reaktoren Grohnde sowie Isar 1und 2 belaufen sich auf etwa eine Milliarde
Euroje Block.®!

Obwonhl seit der endgultigen Abschaltung der Anlagen bereits erhebliche Ruckbauarbeiten
erfolgt sind, wird der Ruckbau der deutschen Kernkraftwerke voraussichtlich erstin den
2040er Jahren abgeschlossen sein. In den kommenden Jahrzehnten werden in Deutschland im
Rahmen des Ruckbaus also zweistellige Milliardenbetrdge fur Kernenergie aufgewendet. Unter
der derzeitigen Energiepolitik schaffen diese Ausgaben jedoch keinen produktiven Gegenwert,
wahrend Deutschland auf den weitaus groBeren Nutzen verzichtet, den der tatséchliche
Betrieb dieser Reaktoren bringen wirde.

Betriebsgenehmigungen

Alle deutschen Reaktoren im Ruckbau verflgen weiterhin Gber ihre ursprunglichen
Betriebsgenehmigungen. Zwar verbietet das Bundesrecht derzeit die gewerbliche
Stromerzeugung aus Kernenergie, die Genehmigungen selbst bleiben jedoch bestehen. Die
Ruckbauarbeiten erfolgen im Rahmen von Anderungen der bestehenden
Betriebsgenehmigungen.

Unklar ist allerdings, ob und wie diese Genehmigungen flr einen erneuten Leistungsbetrieb
gedndert oder neu erteilt werden mussten. Seit der Inbetriebnahme der letzten deutschen
Reaktoren im Jahr 1989 haben sich kerntechnische Genehmigungsanforderungen verdndert,
mit Einflhrung neuer internationaler Standards.

Ein Beispiel sind die urspringlich 1979 eingefiuhrten Anforderungen zum Schutz gegen
FlugzeugabstUrze (FLAB). Neuere deutsche Kernkraftwerke wurden bereits unter
BerUcksichtigung dieser Anforderungen ausgelegt. Analysen haben aufgezeigt, dass diese
Anlagen sogar dem Einschlag groBer Passagierflugzeuge standhalten konnen 32 Bei dlteren
Anlagen kann durch bauliche Verstarkungen oder andere MaBnahmen ein vergleichbares

Schutzniveau erreicht werden. . .
adiant Energy Group
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Ein besonderer Gesichtspunkt ist die Frage, ob die fur eine Wiederinbetriebnahme erforderlichen
ReparaturmaBnahmen Umweltvertraglichkeitsprufungen (UVP) ausldsen wirden. Je nach
Umfang der Instandsetzungsarbeiten an der jeweiligen Anlage konnten die Voraussetzungen fur
eine UVP gegeben sein. Auch dies ist letztlich eine Frage des politischen Willens. Deutschland
nimmt bereits bestimmte Solar- und Windparks von UVP-Anforderungen aus; eine vergleichbare
Behandlung konnte auch auf Arbeiten zur Wiederinbetriebnahme von Kernkraftwerken
Ubertragen werden.

Die entscheidenden Fragen der Genehmigung betreffen somit die rechtlichen und
regulatorischen Verfahren, die fur Reparatur und Wiederinbetriebnahme erforderlich sind. Diese
Herausforderungen sind in erster Linie verfahrensrechtlicher und nicht technischer Natur. Es gibt
keine technischen Hindernisse, die einer Reparatur dieser Anlagen und ihrer Anpassung an
aktuelle regulatorische Anforderungen fur den Betrieb entgegenstehen.

Die USA schaffen derzeit einen Praizedenzfall fur solche Vorhaben. Die Nuclear Regulatory
Commission (NRC) pruft bereits den Antrag von Constellation Energy, Three Mile Island Block 1-
heute Crane Clean Energy Center -in den Leistungsbetrieb zurtickzufuhren. Die umfassende
Prufung der NRC umfasst Bewertungen zu Sicherheit, Umweltauswirkungen und Notfallplanung.
Verlauft dieses Verfahren wie erwartet, kdnnte Constellation sein Ziel einer
Wiederinbetriebnahme im Jahr 2027 erreichen33

Entsorgung

Die deutschen Reaktoren zurtickzubauen, statt sie wieder in Betrieb zu nehmen, beseitigt nicht
die Notwendigkeit zur Entsorgung nuklearer Abfalle. Lander mit aktiven Kernenergieprogrammen
sind bei Entsorgungslosungen fuhrend, wahrend Deutschland, ohne aktive Reaktoren, den
Anschluss verliert. Finnland hat beispielsweise die zentralen Anlagen seines geologischen
Tiefenlagers fertiggestellt und bereits den Probebetrieb aufgenommen; Schweden hat eine
endgultige Baugenehmigung fur sein Endlager erteilt s

Die Wiederinbetriebnahme deutscher Kernkraftwerke hatte vergleichbar geringe Auswirkungen
auf die insgesamt zu entsorgende Menge nuklearer Abfclle. Jeder deutsche Reaktor erzeugt pro
Jahr etwa 25 Tonnen abgebrannten Kernbrennstoff. Warden alle reaktivierbaren Reaktoren
wieder ans Netz gebracht, kmen somit durch den Weiterbetrieb jahrlich rund 350 Tonnen hinzu.
Uber einen Zeitraum von 20 Jahren wirde der heutige Bestand an nicht wiederaufbereitetem
abgebranntem Kernbrennstoff von rund 11.000 Tonnen auf etwa 18.000 Tonnen steigen.®

Diese Abfallmenge kénnte um bis zu 80 Prozent reduziert werden, wenn verbrauchte
Brennelemente zu Mischoxid-Brennstoff (MOX) wiederaufbereitet wirden, den deutsche
Reaktoren bereits in der Vergangenheit genutzt haben. Viele der reaktivierbaren Reaktoren
kdnnen bereits teilweise mit diesem recycelten Brennstoff beladen werden. Anlagen, die im
Rahmen ihrer Wiederinbetriebnahme neue Reaktordruckbehdlter oder neue Kerneinbauten
benodtigen, kbnnen fur einen vollsténdigen Betrieb mit wiederaufbereiteterm MOX-Brennstoff
ertlchtigt werden. Wie in der Vergangenheit kbnnte diese Wiederaufbereitung in Frankreich
erfolgen. Ein solcher Brennstoffpfad wlrde das Endvolumen der Abfdlle, die in einem
geologischen Tiefenlager entsorgt werden missen, erheblich verringern.
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Brennstoffversorgung

Eine haufig geduBerte Sorge lautet, eine Ruckkehr zur Kernenergie wurde neue Abhangigkeiten
von Russland bei angereichertem Uran schaffen. Tatsachlich wirde eine Ruckkehr zur
Kernenergie die deutsche Energiesicherheit nicht schwdchen, sondern betréchtlich starken.

Die Brennstoffversorgung wieder in Betrieb genommener deutscher Reaktoren ist weder
abhdngig von Staaten, die Deutschland gegenuber nicht freundlich gesinnt sind, noch von
geostrategisch anfalligen Versorgungsrouten. Die Lieferkette fur Kernbrennstoff ist, von der
Anreicherung bis zur Brennelementfertigung, Gber die deutsche Beteiligung an Urenco sowie
eigene Brennelementfertigungskapazitaten nahezu vollsténdig inlandisch abgedeckt. Der
einzige extern zu beziehende Einsatzstoff ist Natururan. Dieses ist reichlich vorhanden und
kann von verbundeten Produzenten wie Kanada und Australien bezogen werden. Sollte
vollstandige Energieunabhdangigkeit zu einer nationalen Prioritat werden, konnten abgebrannte
Brennelemente in Deutschland wiederaufbereitet und vorhandene heimische
Uranvorkommen erschlossen werden.

Zusatzlich kbnnen Kernkraftwerke ausreichend neue Brennelemente fir mehrere Jahre am
Standort lagern, um unterbrechungsfreie Brennstoffversorgung sicherzustellen und die
Energiesicherheit weiter zu starken.

Photo credit: Anna Veronika Wendland
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Wiedereinstellung und Ausbildung von Personal

Die Zahl der Beschdaftigtenin der deutschen kerntechnischen Industrie istim Zuge des
Atomausstiegs zwar geschrumpft, aber die Fachkréfte sind nicht verschwunden. Wéahrend die
SchlieBung von Kernkraftwerken in den USA zu groBen Entlassungen fuhrte, behielten
deutsche Anlagen nach der Abschaltung den Grof3teil ihrer Belegschaft. Der Personalbestand
wurde allmahlich reduziert, indem ausscheidende Mitarbeiter nicht ersetzt oder durch
Fremdpersonal ersetzt wurden. Aber jeder Standort mit abgebrannten Brennelementen
benodtigt weiterhin eine erhebliche Anzahl an lizenziertem Fachpersonal vor Ort fir Sicherheit
und Instandhaltung, und viele der heute im RUckbau Beschaftigten gehoren zum ehemaligen
Betriebspersonal. Eine Wiederinbetriebnahme bedeutet daher nicht, eine
Kernkraftwerksbelegschaft von Grund auf neu aufzubauen, sondern erfordert gezielte
Wiedereinstellung, Bindung und Wiederqualifizierung von Personal, aufbauend auf einer
verbliebenen Stammbelegschaft

Injungerer Vergangenheit abgeschaltete Anlagen verflgen weiterhin Uber deutlich mehr als
die Halfte des Bestands an Eigenpersonal, mit dem sie betrieben wurden; typischerweise
waren dies 300 bis 400 Vollzeitbeschdaftigte je Reaktor. Im Mai 2026 beschdéftigt Emsland
weiterhin knapp 300 Mitarbeiter. Brokdorf und Isar 2 verflgen jeweils Uber mehr als 200
Mitarbeiter, wobei am Standort Isar Uber beide Bldcke hinweg insgesamt rund 400
Beschdftigte verbleiben.

Eine Wiederinbetriebnahme wlrde drei parallele PersonalmaBnahmen erfordern: vorhandenes
Anlagenpersonal halten und neu zuweisen, ehemalige Mitarbeiter nach Moglichkeit
zurtckholen, sowie neues Personal rekrutieren und ausbilden. Jede Anlage wird zur
Vorbereitung auf die Wiederinbetriebnahme ungeféhr 100 zusdatzliche Mitarbeiter benotigen.
Erleichtert wirde dieser Prozess durch die Ruckholung erfahrener Fachkrafte, die in den
Ruhestand gegangen oder in andere Branchen gewechselt sind. Beschaftigte in der
Nuklearindustrie identifizieren sich haufig stark mit ihrer Arbeit - aufgrund stabiler, gut
bezahlter Arbeitsplatze, der spezialisierten Natur ihrer Tatigkeit und der engen
Gemeinschaften an den Standorten. Dies spricht dafur, dass viele einer moglichen Ruckkehr in
den Dienst positiv gegenuberstehen wirden.

Zusatzlich bildet die Belegschaft konventioneller Kraftwerke in Deutschland einen
naheliegenden Rekrutierungspool. Die Turbinenanlage eines Kernkraftwerks ist dem Personal
aus thermischen Kraftwerken in weiten Teilen vertraut. Mit nuklearspezifischer Schulung,
Strahlenschutzqualifikation und Ausbildung in Betriebsverfahren kann erfahrenes Personal
aus konventionellen Kraftwerken innerhalb von etwa drei Jahren fur Tatigkeiten als
Reaktorfahrer, Ingenieure und technische Fachkrafte in Kernkraftwerken qualifiziert werden.

Die Personalfrage ist damit beherrschbar, aber zeitkritisch. Jedes weitere Jahr fortgesetzten
Ruckbaus, vorzeitiger Ruhesténde und der Abwanderung von Personal verkleinert die
Fachkraftebasis, die fur eine Wiederinbetriebnahme unmittelbar verfugbar ware.
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Offentliche Meinung

Jungste Umfragen zeigen eine breite Unterstutzung der Deutschen fur
Wiederinbetriebnahmen im eigenen Land. Eine 2025 durchgefihrte Erhebung der Radiant
Energy Group Uber die Einstellungen zur Kernenergie ergab, dass 61Prozent der deutschen
Bevolkerung den Verbleib der Kernenergie im nationalen Energiemix befUrworten - fast dreimal
so viele wie die 22 Prozent, die einen vollstandigen Ausstieg und ein Verbot unterstltzen.36
Tatsdchlich moéchte mehr als die Halfte derjenigen, die Kernenergie weiter nutzen wollen, noch
weiter gehen und neue Anlagen bauen.

Kernenergie wird in der deutschen Offentlichkeit zudem als kostensenkend wahrgenommen.
39 Prozent der Deutschen erwarten, dass Kernenergie zu niedrigeren Stromrechnungen fahrt,
wdahrend nur 22 Prozent davon ausgehen, dass sie die Kosten erhohen wirde3” lhre am
starksten wahrgenommene Eigenschaft ist jedoch Zuverl@ssigkeit: 54 Prozent der Befragten
sehen Kernenergie als zuverlassige Energiequelle, wéhrend nur 30 Prozent sie als
unzuverlassig betrachten3® Zusammengenommen sprechen diese Zahlen fur eine deutsche
Offentlichkeit, die der Kernenergie zutraut, bezahlbaren und verlasslichen Strom zu liefern.

Fast 3x so viele Deutsche wollen Kernkraft behalten statt aussteigen

Neubau mit Subventionen
Ausstieg und Verbot 153%
218%
61%
wollen Kernkraft 2'1‘?0‘/““ ST L ST
. .170
WeiB nicht weiter nutzen

176%
Weiternutzung ohne Neubau
241%

Quelle: Radiant Energy Group public opinion polling, 2025 (Bericht in Vorbereitung) @ ER N éR 2 YI (?R ':U.I;
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Mehrere konkrete politische Malnahmen sind erforderlich, um die Erkenntnisse dieses
Berichts in praktisches Handeln zu UberfUhren. Keine davon ist technisch komplex oder
politisch beispiellos; alle MaBnahmen liegen im normalen gesetzgeberischen und
aufsichtsrechtlichen Handlungsspielraum des Bundes.

Der erste und zeitkritischste Schrittist ein sofortiges Moratorium fur den Ruckbau aller 14
reaktivierbaren deutschen Kernkraftwerksblocke. Jeder weitere Monat fortgesetzten
Ruckbaus verringert die Spielrdume zur Wiederinbetriebnahme und ernodht die Kosten einer
spateren Reaktivierung. Ein Moratorium erfordert keine groBBen Investitionen und bewahrt
Optionen, die, einmal verloren, nicht zurdckgeholt werden kdnnen. In der Folge sollte jede
Anlage durch ein unabhdangiges Sachverstandigengutachten technisch bewertet werden, um
genau festzustellen, welche Komponenten irreparabel sind und auch bei einer
Wiederinbetriebnahme entfernt werden mussen. Demontage dieser konkreten Komponenten
kann fortgesetzt werden; alle Ubrigen Ruckbauarbeiten sollten eingestellt werden.

Parallel dozu muss das Atomgesetz (AtG) geéindert werden, um die gewerbliche
Stromerzeugung aus Kernenergie wieder zu erlauben. DafUr ist kein komplexes oder
langwieriges Gesetzgebungsverfahren erforderlich. Eine entsprechende Anderung kann durch
eine einfache Abstimmung im Bundestag beschlossen werden und sollte als prioritére
MaBnahme behandelt werden, nicht als Gegenstand ausgedehnter politischer Verhandlungen.

Eine weitere erforderliche Gesetzesanderung betrifft das Nachhaftungsgesetz, das die
Haftung fUr Kernkraftwerke im Fall eines Eigentumerwechsels regelt. In seiner derzeitigen
Form lasst dieses Gesetz keinen Ubergang der Haftung auf einen neuen Eigentimer zu. Wirde
ein Kernkraftwerk an einen neuen Betreiber verkauft, bliebe der ursprungliche Eigentimer
damit weiterhin rechtlich kiinftigen Haftungsrisiken ausgesetzt, obwohl er die Anlage nicht
mehr besitzt. Diese Regelung verhindert faktisch, dass externe Investoren oder Betreiber
deutsche Kernkraftwerke erwerben, da die derzeitigen Eigentimer sie kaum verkaufen werden,
solange sie fur Anlagen haften, die sie anschlieBend nicht mehr kontrollieren.3® Eine Anderung
des Nachhaftungsgesetzes, die eine vollstandige Ubertragung der Haftung zusammen mit
dem Eigentum ermoglicht, ist daher eine Voraussetzung fur jede privatwirtschaftlich
getragene Wiederinbetriebnahme.

SchlieBlich sollte Kernenergie auch im deutschen Recht als emissionsarme Energie eingestuft
und regulatorisch Wind- und Solarenergie gleichgestellt werden. Damit kdnnten
Wiederinbetriebnahmen und Neubauprojekte von Kernkraftwerken zu denselben Bedingungen
wie erneuerbare Energieprojekte Zugang zu zinsgunstiger KfW-Finanzierung erhalten. Dies
wurde die Kapitalkosten fur Wiederinbetriebnahme-investitionen erheblich senken und eine
strukturelle Benachteiligung beseitigen, die weder technisch noch umweltpolitisch begrandbar
ist.
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Der deutsche Atomausstieg wurde als endgultig und irreversibel dargestellt. Tatsdchlichist er
keines von beidem. Die abgeschaltete Kernkraftwerksflotte bleibt zu einem groBen Teil intakt,
und vom Wert der einzelnen Standorte ist das meiste weiterhin vorhanden. Jede
GroBkomponente kann mit Verfahren repariert oder ersetzt werden, die an vergleichbaren
Anlagen weltweit bereits nachgewiesen wurden. Auch wirtschaftlich ist die
Wiederinbetriebnahme in allen drei Prioritéitsgruppen Uberzeugend.

Wieder in Betrieb genommene Reaktoren der Prioritatsgruppen A und B kdnnen unabhdngig
vom Finanzierungsmodell Strom zu Kosten erzeugen, die unter dem inflationsbereinigten
Durchschnitt der 2010er Jahre liegen - in einer Zeit, in der die GroBhandelspreise seit funf
aufeinanderfolgenden Jahren ungefahr doppelt so hoch sind wie dieser Durchschnitt. Die
Reaktoren der Prioritétsgruppe C, die den anspruchsvollsten Teil des Programms darstellen,
konnen Strom zu 58 €/MWh erzeugen und liegen damit deutlich unter den aktuellen
Marktpreisen.

Der Vergleich mit westlichen Neubau-Alternativen macht die Opportunitéitskosten des
Nichthandelns greifbar. Die gesamten Wiederinbetriebnahmekosten aller Reaktoren der
Prioritéitsgruppe A oder aller Reaktoren der Prioritatsgruppe B liegen jeweils unter den Kosten
jedes einzelnen derzeit laufenden Kernkraftwerksneubaus in der westlichen Welt. Bezogen auf
die installierte Leistung sind die Prioritéitsgruppen A und B um eine GroBenordnung gunstiger
als die teuersten westlichen Neubauprojekte. Das vollstandige Programm wurde 18,7 Gigawatt
Leistung ans Netz bringen - fast doppelt so viel wie das franzdsische EPR2-Programm - und
das schneller und zu einem Bruchteil der Kosten. Lander mit deutlich geringerem
wirtschaftlichem Gewicht als Deutschland sind zu weit hdheren Ausgaben pro installierter
Leistung fur Neubauten bereit, weil sie den langfristigen Wert der Kernenergie erkennen.
Deutschland istin einer glnstigeren Ausgangsposition als alle diese Lander.

Dabei geht es um weit mehr als nur die Investitionskosten: Ein
Wiederinbetriebnahmeprogramm packt die zentrale Ursache der sich beschleunigenden
Deindustrialisierung Deutschlands an der Wurzel, indem es bezahlbare, grundlastféhige und
krisenfeste Stromerzeugung mit einer weitgehend heimischen Lieferkette wiederherstellt. Es
macht den Kohleausstieg bis Mitte der 2030er Jahre erreichbar. Und es versetzt Deutschland
indie Lage, am groBten Kernkraft-Investitionszyklus teilzuhaben, den die westliche Welt seit
Jahrzehnten erlebt hat - durch den Wiederaufbau von ingenieurs- und bautechnischen
Kompetenzen mit direktem Exportwert in einem globalen Markt, in dem sich 38 Lander dem Ziel
einer Verdreifachung der Kernkraftkapazitdt bis 2050 verschrieben haben.

Das Zeitfenster fUr Wiederinbetriebnahmen schlief3t sich schrittweise, wahrend der Ruckbau
voranschreitet, erfahrenes Personal in den Ruhestand geht und Lieferketten weiter erodieren.
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Jedes Jahr politischer Untdatigkeit erndht die Kosten, verlangert den Zeitbedarf und verengt die
verfugbaren Optionen. An dieser Stelle sei betont, dass die Bewertung in diesem Bericht
konservativ einen Ruckbauzustand zum 1. Januar 2027 unterstellt; jedes Handeln vor diesem
Zeitpunkt wurde die Anlagen in einem gunstigeren Zustand erhalten, als der Analyse zugrunde
liegt, und so das Argument fur eine Wiederinbetriebnahme weiter starken.

Die Wiederinbetriebnahmen sind heute in allen von diesem Bericht betrachteten Dimensionen
Uberzeugend. Sie werden es auch noch einige Zeit bleiben. Aber sie werden es nicht
unbegrenzt bleiben. Das Zeitfenster wird nicht durch technische Zwdénge bestimmt, sondern
allein durch den politischen Willen - und es schlie3t sich mit jedem ausgefuhrten
Rickbauauftrag und mit jeder erfahrenen Fachkraft, die sich fur den vorzeitigen Ruhestand
entscheidet.
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Offentliche Informationen tber den Stand des Ruckbaus und Uber anlagenspezifische Details
einzelner Reaktoren sind begrenzt verfugbar. Verantwortliche in der Nuklearindustrie
beflrchten, dass Riackbauvertréige gefahrdet werden konnten, wenn Reaktoren wieder fir eine
Instandsetzung in Betracht gezogen werden. Ein weiteres Hindernis fur die Gewinnung
belastbarer Einschdtzungen ist eine verbreitete interne Kultur der Anpassung an die
vorgegebene Unternehmenslinie. Dies hat offene Diskussionen erschwert. Aus diesem Grund
haben Branchenexperten Informationen flr diesen Bericht unter der Bedingung der
Anonymitét beigesteuert. Seit dem Bericht der Radiant Energy Group von 2023 wurden
entsprechende Informationen fortlaufend zusammengetragen und unter Bertcksichtigung der
Ruckbaufortschritte, neu verfugbarer Informationen sowie der Ausfihrung oder Verzdgerung
geplanter MaBnahmen aktualisiert.

Informationen wurden von Personen auf mehreren Ebenen der Branche erhoben. Auf
Betreiberseite zahlen dazu derzeitige und ehemalige Kraftwerksleiter, Schichtleiter und
Facharbeiter mit direkter operativer Kenntnis bestimmter Anlagen. Auf Seiten der Dienstleister
umfasste das Netzwerk Fuhrungskrafte, Projektleiter und Mitarbeiter der externen
Unternehmen, die spezialisierte Leistungen fUr deutsche Kernkraftwerke erbringen - Firmen,
deren Personal haufig Uber detaillierte und aktuelle Kenntnisse der Zusténde in Anlagen
verfugt, die fur AuBenstehende formal nicht zugénglich sind. Diese breite Quellenbasis war
bewusst gewdahlt. Informationen aus héheren Fihrungsebenen spiegeln tendenziell offizielle
Positionen und ubergeordnete Zeitplane wider; Einschatzungen von Personen naher an der
Anlage erfassen dagegen eher die tatsachliche Situation vor Ort: was wirklich ausgebaut
wurde, in welchem Zustand die verbliebenen Systeme sind und wie die Ruckbauarbeiten
gegenuber dem vorgesehenen Zeitplan tatsdchlich voranschreiten.

Die Modellierung von Wiederinbetriebnahmekosten und Zeitbedarf beruht auf einem
gravimetrischen Ansatz, der géingige Branchenpraxis widerspiegelt. Er dient dazu, die Kosten
fur Beschaffung und Einbau von Komponenten in den Kraftwerken, die Beschaffung von
Werkzeugen und Ausristung sowie die Erstellung von Verfahrensanweisungen und
Dokumentation abzuschatzen. Das Modell nimmt zudem einen festen Vorlaufzeitraum vor
Beginn der Reparatur- und Wiederaufbauarbeiten an. Ebenso wird berucksichtigt, dass
mehrere Teilprojekte in einer Anlage parallel ausgefuhrt werden kénnen.

FUr die Analyse des Investitions- und Zeitbedarfs der Wiederinbetriebnahmen werden
konservative Annahmen fir einen hypothetischen Ausgangszustand jeder Anlage zum
Stichtag 1. Januar 2027 herangezogen. Fir alle Anlagen wird angenommen, dass sie neue
Leittechnik, einen neuen Vollsimulator sowie neu angeworbenes und vollstandig geschultes
Betriebspersonal erhalten. Komponenten werden repariert, soweit dies moglich ist; starker
beschdadigte Komponenten werden als zerstort betrachtet und mit vollsténdigem Austausch
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angesetzt. Bei Reaktoren, deren Wiederaufbau den Ersatz von Turbinenanlage und
Dampferzeugern erfordert, werden Leistungssteigerungen durch Effizienzverbesserungen
berucksichtigt.

Die Gesamtkosten der Wiederinbetriebnahme werden fur jede Anlage aufsummiert und
anschlieBend mit einem konservativen Risikoaufschlag versehen: Als Basisfall wird eine
KostenUberschreitung von 35 Prozent angenommen, um die Unwdagbarkeiten abzubilden, die
bei Arbeiten an Anlagen in verschiedensten Ruckbauzustdnden und ohne unmittelbaren
Inspektionszugang unvermeidlich sind. Zusdatzlich kann eine Fehlerspanne von £20 Prozent
angesetzt werden.

Ahnlich konservative Annahmen liegen den fur jeden Reaktor berechneten
Stromgestehungskosten zugrunde. FUr die Betriebskosten wurden erfahrene Fahrungskrafte
aus der deutschen Nuklearindustrie direkt konsultiert; inre Einschatzungen beruhen auf
Betriebserfahrung aus der Zeit vor der Abschaltung und wurden an Inflation und das heutige
Kostenumfeld angepasst. Die resultierenden Werte wurden anschlieBend mit 6ffentlich
verflgbaren Finanzdaten abgeglichen. Die Annahmen zu Brennstoffkosten wurden auf
ahnliche Weise entwickelt: Historische Kosten wurden an die Inflation sowie an die heute
hoheren Preise fur Uran und Anreicherung angepasst. Zusgtzlich wird ein Beitrag von 4 Euro
pro Megawattstunde zur Finanzierung kdnftiger RUckbau- und Entsorgungskosten angesetzt.

FUr beide Finanzierungsszenarien wurde dieselbe Kapitalstruktur zugrunde gelegt: 756 Prozent
Fremdkapital und 25 Prozent Eigenkapital, bei einer fur Energieinfrastruktur dblichen
Tilgungsdauer des Fremdkapitals von 20 Jahren.

Szenario | bildet private Marktbedingungen ab. Eine Eigenkapitalrendite von 10 Prozent
entspricht den Erwartungen privater Investoren fir ein Infrastrukturprojekt dieses Risikoprofils;
ein Fremdkapitalzins von 6,5 Prozent entspricht einer Finanzierung Uber Geschdaftsbanken.
Daraus ergibt sich ein gewichteter durchschnittlicher Kapitalkostensatz (Weighted Average
Cost of Capital, WACC)von 7,38 Prozent.

Szenario Il bildet eine langfristige strategische und staatlich gestUtzte Finanzierung ab.
Instandgesetzte Kernkraftwerke konnen weit Uber die 20-jahrige Tilgungsdauer hinaus Erldse
erzielen und eignen sich daher fUr Infrastruktur- und Pensionsfonds mit langen
Anlagehorizonten und geringeren Renditeanforderungen. Zugleich macht der erhebliche
Offentliche Nutzen dieser Anlagen sie zu geeigneten Kandidaten fur staatliche Unterstutzung.
Deutschlands hohe Bonitat wirde es dem Staat ermaoglichen, Kredite zu Zinsen von 35
Prozent bereitzustellen und dabeinoch einen Ertrag auf diese Darlehen zu erzielen. Eine
Eigenkapitalrendite von 6,56 Prozent und ein Fremdkapitalzins von 3,5 Prozent ergeben in
Szenario Il einen WACC von 4,25 Prozent.
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