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Vorwort

Rot-griin fiir Niedersachsen — mit dieser Option sind die Griinen 1990
in den Landtagswahlkampf gegangen. Nach acht Jahren Opposition
gegen eine CDU-FDP-Regierung wollten sie die inzwischen durch

vielféltige Skandale und Skandilchen abgewirtschaftete Regierung
Albrecht im Biindnis mit der SPD ablosen. Die SPD tat sich da
schwerer: Wenn auch der Kampf um die absolute Mehrheit
ungewinnbar schien, wollte sich Spitzenkandidat Schroder zumindest
den Weg zur FDP nicht verbauen. Aber nun ist es soweit: Der hier
vorliegende Koalitionsvertrag wurde in einem dreiwdchigen
Verhandlungs-Marathon erarbeitet und von beiden Parteien
unterstutzt.
|
Damit liegt ein politisches Programm fiir die ndchsten vier Jahre vor,
das eine 6kologische und soziale Reformpolitik in Niedersachsen
einlduten soll. Fiir uns Griine sind dabei die wichtigsten Meilensteine
z.B. der geplante Ausstieg aus der Atomenergie, die Absage an die
Hausmiillverbrennung und nicht zuletzt das neu eingerichtete
Frauenministerium. Aber auch in vielen anderen wesentlichen
Bereichen der Landespolitik sind Verdnderungen im Sinne einer griinen

Reformpolitik vorgesehen.

Jetzt geht es an die Umsetzung, und die ist wahrscheinlich weitaus
schwieriger als der Einigungsprozel3 mit der SPD, denn vieles muf3
gegen starke Lobbygruppen wie etwa die Atomindustrie durchgesetzt
werden, und dafiir brauchen wir die Unterstiitzung all derjenigen, die
diesen politischen Prozef3 begriilen, und zwar vor allem vor Ort in den
Stadten und Gemeinden, in Biirgerinneninitiativen, Verbanden,
Gewerkschaften und Organisationen. Nur eine gesellschaftliche
Mehrheit fiir eine rot-griine Reform-Regierung kann diesem Biindnis

die Stabilitdt verleihen, die es in den niachsten vier Jahren braucht.. fon.

1.

Die Koalitionsparteien verpflichten sich, die Verein-
barung in Regterungshantteln umzusetzen und da-
fiir die parlamentarischen Mehrheiten zu sichern.

2.
Beide Fraktionen werden im Landtag und seinen
eine Ausschiissen nicht‘mit wechselnden Mehrheiten
abstimmen, Das gilt auch fiir Fragen, die nicht
Gegenstand der vereinbarten Politik sind. Steht eine
solche Frage im Bundesrat an und bleibt sie im
Kabinett strittig, werden sich die niederséchsischen
Mitglieder des Bundesrates an der Abstimmung
nicht beteiligen.

3.

Zur Abstimmung der parlamentarischen Zusam-
menarbeit findet zwischen beiden Fraktionen ein en-
ger und regelmédfiger Informationsaustausch statt.
Die beiden Fraktionen bilden im Parlament eine-
Zihlgemelnschaft

Initiativen der Koalitlonsfraktionen werden vor der
Einbringung in den Niederséchsischen Landtag den -
jeweilig anderen Fraktionsvorsitzenden bzw. Frak-
tionsgeschaftsfiihrerlnnen zur Kenntnis gebracht
und von beiden Seiten mit dem Ziel der Absprache
{iber Inhalt und Vorgehen beraten. Dies schliefit
auch die Beantragung von Aktuellen Stunden und
Grofien Anfragen ein.

4.
Die Vorsitzenden der Koalitionsfraktionen werden
zu allen Sitzungen des Kabinetts eingeladen.

5.

Die Koalitionsparteien bilden einen Koalitionsaus-
schufl. Ihm gehdren je 4 Vertreterinnen der SPD und
der GRUNEN an. Der Koalltionsausschuss wird vom
Ministerprasidenten in Absprache mit den Frak-
tionsvorsitzenden einberufen und von ihm geleitet

Der Ausschuf} tritt bei Bedarf zusammen oder wenn
eine Seite dies verlangt.

Hannover, den 19. Juni 1990
Fiir die SPD

Fiir DIE GRUNEN




Koalitionsvertrag

Frauen

.

Frauenpolitik unter der Verantwortung der
Koalitionsparteien in Niedersachsen ist als
Querschnittspolitik zu verstehen und umfaf3t
alle gesellschaftlichen, politischen, rechtlichen
und Skonomischen Bereiche. Sie steht in der
Verpflichtung, gezielte und positive Malinah-
men zugunsten von Frauen durchzusetzen.
Eine solche Politik orientiert sich an dem Ziel,
die Spaltung der Gesellschaft in eine hochbe-
wertete ménnliche und eine minderbewertete
weibliche Welt zu {iberwinden und allen Men-
schen die Entfaltung ihrer individuellen Be-
sonderheiten zu ermdglichen. Unter Aufnah-
me vorhandener innovativer Konzepte und
Ansidtze werden MaBinahmen zur Authebung
der Benachteiligung von Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt und im Berufsleben ergriffen mit
dem Ziel, eine reale Umverteilung von Haus-,
Erwerbs-, Pflege- und Erziehungsarbeit zwi-
schen Frau und Mann zu erreichen.

2.

Vordringliche Aufgabe einer konsequenten

Frauenpolitik in Niedersachsen wird es sein,

Frauen und Midchen ein selbstbestimmtes

und eigenstindiges Leben zu ermdglichen.

Schritte dazu sind vor allem:

— materielle Unabhéngigkeit und eigenstén-
dige Gestaltung des Lebens von Frauen;

— Offentlichkeitsarbeit, Erziehung und Bil-
dung im Sinne der Gleichberechtigung der
Geschlechter;

—der Gewalt gegen Frauen auf allen Ebenen
entgegenzuwirken mit dem Ziel, ein huma-
nes und gleichgewichtiges Verhiltnis der
Geschlechter zueinander in allen Bereichen
der Gesellschaft zu verwirklichen.

Alle folgenden Malinahmen werden auch
auf die besondere Situation von Frauen auf
dem Lande zugeschnitten werden.

3. Kooperationsbereiche

Der Ganzheitlichkeit des frauenpolitischen
Konzepts der kiinftigen Landesregierung ent-
spricht es, daB3 ein grofler Teil der Tatigkeit des
Frauenministeriums zur Aufhebung der Be-
nachteiligung von Frauen, der Kooperation mit
anderen Ressorts bzw. der Initiierung von
MaBnahmen in anderen Ressorts gelten wird.
Frauenfordernde MaBinahmen finden sich in
allen Teilen der Vereinbarung.

4, Erwerbsarbeit von Frauen

Die Koalitionsparteien werden ein Gesetz ver-
abschieden mit dem Ziel, dall Frauen in Zu-
kunft in allen beruflichen Bereichen und auf al-
len hierarchischen Ebenen entsprechend ih-
rem Anteil an der Bevdlkerung vertreten sein
sollen. Um dies zu erreichen, werden Frauen
bei der Besetzung von Funktionen und Am-
tern sowie bei der Vergabe von Ausbildungs-
plétzen in den Bereichen, in denen sie unterre-
prasentiert sind, so lange bevorzugt, bis Paritét
von Frauen und Ménnern erreicht ist. Das
Gesetz gilt fiir den Offentlichen Dienst des
Landes Niedersachsen. Es ist rechtlich zu kla-
ren, wie fiir Korperschaften des offentlichen
Rechts (z.B. Kommunen und Kammern) die
Anwendung dieses Gesetzes moglich ist. Bei
Vergabe von offentlichen Aufirdgen, For-
schungsprojekten und sonstigen Leistungen
des Landes Niedersachsen ist mit geeigneten
Mitteln sicherzustellen, dall solche Betriebe
und Unternehmen bevorzugt werden, die ge-
zielte Maflnahmen zur Foérderung der berufli-
chen Chancen von Maédchen und jungen
Frauen in sogenannten »frauenuntypischen«
Berufen mit einer Ausbildungszeit von minde-
stens 3 Jahren, sowie zum Abbau der Unterre-
prasentanz von Frauen ergriffen haben bzw.
belegen konnen, daf sie Frauenforderpline
mit entsprechenden zeitlich determinierten
Zielvorgaben eingefiihrt haben.

Vertrége mit geringfligig Beschéftigten sind so-
ziaiversicherungspflichtig umzugestalten. Alle
Firmen, deren Dienste vertraglich vom Land
in Anspruch genommen werden, diirfen nur
Personen beschiftigen, die sozialversichert
sind.

Dieses Gesetz soll daneben einen breiten Rege-
lungskatalog enthalten fiir die Bereiche

—Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Er-
werbs-, Betreuungs-, Pflege- und Erzie-
hungsarbeit fiir Frauen und Ménner;

—Mafnahmen zum Erhalt und zur Verbesse-
rung der Qualifikation von Frauen;

—Bestellung von Frauenbeauftragten inner-
halb der Landesverwaltung;

—Berichtspflicht und entsprechende Vorkeh-
rungen zur statistischen Dokumentation;
Das Gesetz wird auf der Grundlage der
Eckpunkte der SPD und des Gesetzent-
wurfes der GRUNEN erstellt werden.

Besondere Forderung der Ausbildung und
Ubernahme von jungen Frauen, der Weiterbil-
dung von Frauen und Ménnern wéhrend einer
familienbedingten Berufsunterbrechung und
zur Vorbereitung auf den Wiedereinstieg in
den Beruf

Zusitzlich zur Kooperation mit den Ressorts
Bildung, Wirtschaft und Soziales wird ein
Schwergewicht auf Projekte zu legen sein, in
denen das Frauenressort eigenstindig und/
oder ergénzend anstrebt, Erfahrungen aus bis-
herigen Modellversuchen auf eine breitere Ba-
sis zu stellen und inhaltlich zu verbessern. Sie
sollen kldren und in mehreren Regionen des
Landes praktisch erproben, wie unter Beriick-
sichtigung gerade auch der regionalen Gege-
benheiten Arbeitszusammenhénge geschaffen
werden konnen (z.B. zwischen kommunalen
Frauenbeauftragten, Berufsberaterinnen und
Lehrerinnen), die die geschlechtsspezifische,
Teilung des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes
zu iberwinden helfen. Dabei ist insbesondere
auch auf die Bereitschaft der ortlichen Betriebe
einzuwirken, Madchen und Frauen in qualifi-
zierten und zukunftssicheren »frauenuntypi-
schen« Berufen auszubilden und zu beschifti-
gen. Auch die Weiterbildung von Frauen zum
Erhalt und zur Weiterentwicklung ihrer Qua-
lifikation ist in geeigneter Weise auf regionale
Gegebenheiten abzustimmen.

6. Gesetz zur Einrichtung
von Frauenbeauftragten/
Frauenbiiros

Das Gesetz soll alle juristischen Personen des
offentlichen Rechts verpflichten, mit zur Her-
stellung der Gleichberechtigung und der Ver-
hinderung der Benachteiligung von Frauen
durch die Bestellung von Frauenbeauftragten
und die Einrichtung von Frauenbiiros beizu-
tragen. Geregelt werden soll u.a.:



— Gemeinden sollen weibliche Frauenbeauf-
tragte bestellen. Die Frauenbeaufiragte ist
in den Gemeinden mit mehr als 10.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern grundsitz-
lich hauptamtlich tétig. Die Frauenbeauf-
tragte ist in Ausiibung ihrer Tétigkeit unab-
héngig, kann an den Sitzungen der Gemein-
devertretungen und der Ausschiisse teil-
nehmen und in Angelegenheiten ihres Auf-
gabenbereiches jederzeit das Wort verlan-
gen. Das Land Schleswig-Holstein hat hier
mit der Anderung seiner Gemeindeord-
nung MaBstébe gesetzt. Dariiber hinaus er-
hilt sie das Recht auf eigene Offentlich-
keits- und Pressearbeit, umfassende Infor-
mations-, Zugangs- und Akteneinsichts-
rechte sowie ein Beanstandungsrecht.

— Hochschulfrauenbeauftragte/Frauenbii-
ros: Die- Hochschulen sollen verpflichtet
werden, Frauenbeauftragte zu benennen
und mit den entsprechenden Rechten aus-
zustatten.

— Das Gesetz sollte je nach Anzahl der
EinwohnerInnen bzw. Grofle der
Hochschu-
len eine Erhéhung der personellen und fi-
nanziellen Ausstattung der Frauenbiiros
vorsehen. Die Form einer verbindlichen
Festschreibung fiir die Kommunen / Hoch-
schulen werden die Koalitionsparteien im
Gesetzgebungsverfahren priifen.

— Fiir die Landesverwaltung gilt entsprechen-
des.

1. Vertretung von Frauen in
Gremien

Die Koalitionsparteien werden dafiir Sorge
tragen, daf} ab sofort bei Entsendungen und
Benennungen alle zu beschickenden Gremien
paritdtisch besetzt werden.

8. Gesetz zur Herstellung
der Gleichberechtigung
von Frauen und Méannern in
niedersachsischen
Gesetzestexten und der
Amtssprache

Die Gesetzes- und Amtssprache ist so zu &n-
dern, dafl Funktionsbezeichnungen im Regel-
fall beide Geschlechter benennen. Fiir Organ-
und Behordenbezeichnungen ist die neutrale
Sprachform einzufilhren. Das gilt fiir
kiinftige Gesetze, Verordnungen usw. Die
Revision bestehender Gesetze, Verordnungen
usw. wird unter Priorititsgesichtspunkten
eingeleitet.

9. Ambulanter Schwanger-
schaftsabbruch

In Niedersachsen werden Einrichtungen zum
ambulanten Schwangerschaftsabbruch ent-

sprechend den Richtlinien genehmigt. Es ist
darauf hinzuwirken, dafl Familienplanungs-
zentren (alles unter einem Dach) eingerichtet
werden. Die Einrichtung bzw. der notwendige
Ausbau von Sexualberatungsstellen in freier
Tréigerschaft (beispielsweise Pro Familia) wird
unterstiitzt. Bei den Beratungsstellen gem. §
218 soll ein breites Angebot sichergestellt wer-
den.

10,

Ungeachtet der gegensitzlichen Positionen
der Koalitionspartner zum § 218 StGB treten
die Koalitionsparteien fiir eine Stirkung der
Selbstbestimmung der Frau ein und werden
deshalb im Rahmen der deutsch-deutschen
Vereinigung auf eine Anderung des § 218 StGB
mit dem Ziel hinwirken, den Schwanger-
schaftsabbruch innerhalb der ersten drei Mo-
nate straffrei zu stellen.

11.  Gewalt gegen Méidchen
und Frauen

—Frauenhduser: Die Finanzierung der

Frauenhiuser einschlieBlich der sogenann-
ten nachgehenden Betreuung muf im Rah-
men der finanziellen Méglichkeiten verbes-
sert werden.
Es ist zu tiberpriifen, ob Frauen, die in der
Selbsthilfearbeit entsprechende Eignungen
und Befihigungen erworben sowie Lei-
stungen erbracht haben, den Mitarbeiterin-
nen mit entsprechenden beruflichen Quali-
fikationen finanziell gleichgestellt werden
konnen.

—MafBnahmen zugunsten von Kindern, die
Opfer sexueller Gewalt geworden sind: Die
Koalitionsparteien werden Kontakt- und
Informationsstellen fiir solche Kinder — es
handelt sich dabei fast ausschlieBlich um
Médchen — finanziell férdern und Méad-
chenhéuser einrichten.

Durch ein breites Biindel von MafBnahmen
wie z.B. Offentlichkeitsarbeit, Aus- und

Fortbildung von Fachpersonal und Einrichtung

von Sonderdezernaten bei den Staat-

sanwaltschaften soll diese Art der Gewalt
entprivatisiert, enttabuisiert und bekdmpft
werden.

— Frauenhandel: Die Koalitionsparteien wer-
den alles tun, um den organisierten Frauen-
handel wirksam zu unterbinden.

Dartiber hinaus soll die Situation der betrof-
fenen Frauen verbessert werden. Dazu ge-
hort u.a. die Unterbringung in gesichertem
Wohnraum auf3erhalb von Strafvollzugs-
anstalten, keine Beschlagnahme der Erspar-
nisse, die Unterstiitzung von Selbsthilfe-
gruppen und Beratungsstellen fiir diesen
Personenkreis, eine breitangelegte nieder-
sdchsische Kampagne gegen Sextourismus
und Frauenhandel und das Eintreten auf
Bundesebene iiber eine Bundesratsinitiative
fiir ein eigensténdiges Aufenthaltsrecht und
fiir die Streichung der Prostitution als Ab-

[ Koalitionsvertrag

schiebegrund. Bei Prozessen gegen Zuhél-
ter, Menschenhéndler usw. werden betrof-
fene Frauen nicht vor Abschluf} der Verfah-
ren ausgewiesen.

12 Forderung von
Frauenprojekten

In Niedersachsen arbeitet eine Vielzahl von
Frauenprojekten und Selbsthilfegruppen. Da-
zu zdhlen beispielsweise Frauen- und Lesben-
zentren, Frauenbildungsprojekte sowie -kom-
munikationszentren, Beratungsstellen zu Ge-
walt gegen Frauen, Notrufe, Gesundheits-
und Therapiezentren und Gruppen von und
fiir Auslédnderinnen. Die in diesen Projekten
geleistete gesellschaftlich notwendige Arbeit
wird durch die Bereitstellung eines Haushalts-
titels fiir Frauenprojekte gefordert.

13.  Antidiskriminierung
von Lesben

Die Koalitionsparteien sind sich einig, da3 sie
in Niedersachsen in allen Bereichen jeglicher
Tabuisierung und Diskriminierung lesbischer
Frauen entgegentreten und eine entsprechen-
de emanzipatorische Politik unterstiitzen wer-
den.

Die Koalitionsparteien werden auf Bundese-
bene entweder eine Gesetzesinitiative in den
Bundesrat einbringen oder bei der anstehen-
den Diskussion iiber die Neufassung des
Grundgesetzes die Erweiterung des Art. 3
Abs. 2 GG um das Verbot der Diskriminie-
rung wegen der sexuellen Orientierung verlan-
gen.



Koalitionsvertrag |

Umwelt

Leitlinien

1.

Die Umsteuerung in der Umweltpolitik von
der nachsorgenden/reparierenden Politik zu
einem vorsorgenden, die natiirlichen Lebens-
grundlagen schiitzenden Politikansatz ist poli-
tisches Ziel der Koalitionsparteien. Darunter
ist nicht nur eine Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen der z.Z. isolierten Ressortpolitik zu
verstehen, sondern eine iibergeordnete, alle
Politikfelder durchziehende Querschnittsauf-
gabe.

Angesichts der katastrophalen Auswirkungen
der Klimaverdnderungen, werden die Koali-
tionsparteien darauf hinwirken, da3 Energie-
politik als gesamtheitliche und ressortiiber-
greifende Aufgabe begriffen wird. Schwer-
punkte sollen Energieeinsparungen und Effi-
zienz sowie die Forderung von alternativen
Energiequellen bilden. Die Nutzung der
Atomkraft ist weder 6kologisch noch 6kono-
misch zu verantworten.

2.

Dazu werden zukiinftig folgende Instrumente

verstérkt eingesetzt:

— Ordnungsrechtlich: Abbau des Vollzugs-
defizits bei bestehenden umweltrechtlichen
Vorgaben, um Wettbewerbsgleichheit zwi-
schen Unternehmen herzustellen und die
Nachfrage nach Umweltschutzgiitern zu
stirken. Das gilt insbesondere fiir die Um-
setzung der TA Luft, des Vermeidungs-und
Verwertungsgebotes nach § 5, Abs. 1,
Punkt 3 BImschG, die Indirekteinleiter-
kontrolle und das Vollzugsdefizit im Na-
turschutz.

Die Umweltunion mit der DDR und Ver-
anderungen in der Umweltgesetzgebung
werden zusétzlich zum vorhandenen Voll-
zugsdefizit neue Aufgaben an die Umwelt-

verwaltung stellen, die personell abgesi-
chert werden miissen. Umstellung der
Wirtschaftsforderung mit dem
Schwerpunkt »Forderung von Investi-
tionen im Bereich integrierte Umwelt-
schutztechnologien und Umweltsanie-
rung«, um Anreize flir eine zukunftsorien-
tierte Technologieentwicklung zu schaffen
und Umstellungsprozesse in der Wirtschaft
sozial abzufedern.

Ausrichtung der 6ffentlichen Nachfrage auf
umweltfreundliche Produkte, um damit
Mirkte fiir Umweltschutztechnologien zu
schaffen oder auszuweiten. Die Richtlinie
iber das umweltfreundliche Beschaffungs-
wesen der Landesverwaltung wird dahin-
gehend verdndert, dafl »Kann«-Vorschrif-
ten in »MuBl«-Vorschriften umgewandelt
werden.

Ergdnzung des ordnungsrechtlichen In-
strumentariums durch 6konomische In-
strumente im Umweltschutz, um wirt-
schaftspolitische Anreize fiir Umsteue-
rungsprozesse zu schaffen und das Verur-
sacherprinzip konsequent anzuwenden:
Umweltfreundliches Verhalten muf sich
lohnen und umweltbelastendes auf Bilan-
zen und Portemonnaies durchschlagen.
Umorientierung in der Planung: Das
Landesraumordnungsprogramm (LROP)
und das Raumordnungsgesetz werden un-
ter 0kologischen Gesichtspunkten novel-
liert.

Stirkung querschnittsorientierter Organi-
sationsstrukturen, die zur Uberwindung
von Ressort- und Fachgrenzen beitragen:
Dazu werden bestehende Landesbehérden
zu einem Landesamt fiir Umwelt zusam-
mengefafit.

Umschichtung der finanziellen Ressourcen
des Landes zugunsten von Umweltaufga-
ben: Der Anteil des Haushalts des Umwelt-
ministeriums am Gesamthaushalt wird
deutlich erhoht.

Die Koalitionsparteien setzen sich filir eine

Stiarkung der auBerparlamentarischen Um-

weltbewegung ein. Ohne ihre Kreativitit und

Kontrollfunktion kann eine 6kologische und

demokratische Umweltpolitik nicht funktio-

nieren. Dazu werden

—fiir die anerkannten Natur- und Umwelt-
schutzverbinde umgehend die Moglichkeit
der Verbandsklage gegen alle Genehmigun-
gen, die Eingriffe in Natur und Landschaft
zur Folge haben, geschaffen;

—die landesweit operierenden Umweltver-
bande (z.B. Bund, NVN, LBU, DBV, Na-
turfreunde) institutionell gefordert;

—die anerkannten Natur- und Umwelt-
schutzverbinde, soweit rechtlich moglich,
zu Tragern ffentlicher Belange erklart;

—die Umweltberatung unter vorrangiger
Nutzung der Kompetenz freier Trager der
Verbraucherberatung ausgebaut und ver-
stérkt finanziell gefordert.

4.

Der offentliche Charakter von Informationen
ist wesentlicher Bestandteil einer demokrati-
schen Gesellschaft. Das gilt insbesondere fiir
das Recht eines jeden, tiber die eigene Umwelt
informiert zu werden. Sachliche Informatio-
nen iiber die Belastungen, denen Biirgerinnen
und Biirger ausgesetzt sind, ermdglichen die-
sen erst eine demokratische Teilhabe und Kon-
trolle umweltpolitisch relevanter Entschei-
dungen und MaBnahmen des Staates.
Deshalb wird
—die EG-Richtlinie »Freier Zugang zu Um-
weltinformationen« umgehend in Nieder-
sachsen umgesetzt und die tatsdchlichen
. Voraussetzungen fiir den Zugang zu Infor-
mationen geschaffen (Umweltinforma-
tionssystem).
—ein landesweites Krebsregister unter Beach-
tung datenschutzrechtlicher Anforderun-
gen eingerichtet.

5.

Das Vorsorgeprinzip im Umweltschutz muf3
gestérkt werden.

Deshalb sind bestehende und neue rechtliche
und verwaltungstechnische Regelungen und
Finanzprogramme, sofern sie unter Landes-
kompetenz fallen, unter dem Gesichtspunkt
der Umweltvertraglichkeit zu priifen. Dane-
ben ist der Handlungsspielraum des Bundes-
gesetzes zur Umweltvertrdglichkeitspriifung
konsequent zu nutzen. Die Koalitionsparteien
werden deshalb ein Landes-UVP-Gesetz in
den Landtag einbringen.

6.

Die Forschung im Umweltbereich weist gene-
rell Defizite aus. Der Schwerpunkt der Um-



weitforschung muf3 sich dartiber hinaus von
grofitechnischen Reparaturtechniken verla-
gern zu facheriibergreifenden Ansétzen, die
die Verhinderung von Umweltschéiden in den
Vordergrund stellen und gesellschaftswissen-
schaftliche Fragestellungen einbezichen. Die
Umweltforschung an  niedersdchsischen
wissenschaftlichen Hochschulen ist in Zu-
kunft in Abstimmung mit dem Umweltmini-
sterium zu koordinieren.
Forschungsvorhaben werden insbesondere in
den Bereichen
—Integration von naturwissenschaftlichen
Ansitzen mit Umweltrecht und Umwelt-
6konomie
—Umweltmedizin
—o0kologische Chemie
gefordert und im Rahmen der Haushaltsmog-
lichkeiten institutionell abgesichert.

Ausstieg aus der
Atomenergie

7. Ziele

Die Koalitionsparteien teilen die gemeinsame
Auffassung, dafl die Nutzung der Atomener-
gie zur Energieversorgung sich spitestens
nach dem Reaktorunfall in Tschernobyl mit
seinen katastrophalen Folgen als unverant-
wortbares Risiko erwiesen hat. Zudem ist bis
heute die Frage der Bearbeitung und Lagerung
des entstehenden Atommiills ungeldst. Das
bisher verfolgte Entsorgungskonzept hat sich
als untauglich erwiesen. Die Koalitionspar-
teien werden das politische Mandat nutzen
und im Rahmen des geltenden Rechts alle
Maoglichkeiten ausschopfen, um den Ausstieg
aus der Atomwirtschaft zu erreichen.

8. Atomkraftwerke

Koalitionsparteien stimmen iiberein, daf}
insbesondere gegen das AKW Stade starke Si-
cherheitsbedenken bestehen. Sie werden das
AKW Stade unter Hinzuziehung der vorhan-
denen Gutachten zur Sicherheit von Stade ei-
ner erneuten Uberpriifung durch unabhiingige
Sachverstindige unterziehen sowie erginzen-
de Uberpriifungen vornehmen. Sofern die Si-
cherheitsbedenken nicht ausrdumbar sind,
werden sie den Rahmen geltenden Rechts aus-
schopfen, um eine Stillegung des Reaktors
durchzusetzen. Die Sicherheitsfragen préjudi-
zierende Stellungnahmen im Rahmen der Auf-
sichtspflicht sind zu vermeiden.

Sie werden ihre strenge Auffassung iiber die Si-
cherheitserfordernisse auch auf die anderen
AKW's in Niedersachsen ausdehnen.

9. Endlager Gorleben

Fiir beide Koalitionsparteien haben die bisheri-
gen Erkundungsergebnisse am Standort des
geplanten Endlagers Gorleben dessen man-

gelnde Eignungshoffigkeit hinreichend belegt.
Sie lehnen daher ein Endlager fiir radioaktive
Abfille am Standort Gorleben ab. Im Rahmen
des geltenden Rechts werden die Koalitions-
parteien alle Mdoglichkeiten ausschdpfen, um
die Baumafinahmen zu beenden.

10.  Pilotkonditionierungs-
anlage

Beide Koalitionsparteien vertreten die Auffas-
sung, daf} tiber die Notwendigkeit einer derar-
tigen Anlage erst nach BeschluB3fassung {iber
ein neues Entsorgungskonzept entschieden
werden kann. Standort einer solchen Anlage
kann, wenn {iberhaupt notwendig, nur der
Standort eines zukiinftigen Endlagers sein.
Die im Bau befindliche PKA entspricht nach
Auffassung der Koalitionsparteien nicht den
notwendigen Sicherheitsstandards. Insbeson-
dere im Hinblick auf das Strahlenminimie-
rungsgebot, die Storfallsicherheit und die
Kontrollierbarkeit der Nichtverbreitung von
Kernbrennstoffen gibt es erhebliche Bedenken.
Deshalb werden die Koalitionsparteien alle
rechtlichen Moglichkeiten ausschopfen, die
erste Teilerrichtungsgenehmigung zuriickzu-
nehmen oder zu widerrufen und weitere Ge-
nehmigungen nicht zu erteilen.

11. Transportbehalter-Lager
Gorleben

Die Koalitionsparteien haben begriindete
Zweifel an der Sicherheit des TBL Gorleben.
Wichtige Sicherheitsfragen, insbesondere die
Auswirkungen von, Unfillen auf die Umge-
bung und der Abtransport von defekten Ca-
storbehiltern sind ungeklért. Die Koalitions-
parteien wenden sich daher gegen die Inbe-
triebnahme dieses Lagers. Unbeschadet dieser
Aussage stellen beide Koalitionsparteien fest,
daf3 ihnen keine atomrechtlichen
Einwirkungsméglichkeiten gegen das TBL
Gorleben zur Verfigung stehen.

12. FaBlager Gorleben

Die Koalitionsparteien stellen fest, dafl die
Landesregierung keine rechtlichen Einwir-
kungsmoglichkeit gegen bestehende Geneh-
migungen des FaBlagers Gorleben hat. Die
Koalitionsparteien werden jedoch die beste-
henden Genehmigungen und den Betrieb des
Lagers durch unabhingige Wissenschaftler
iiberpriifen lassen und insbesondere die Vor-
génge im Zusammenhang mit dem Transnu-
klearskandal riickhaltlos aufkldren.

13.  Endlager Schacht Konrad

Die Koalitionsparteien werden alle Moglich-
keiten ausschopfen, das Planfeststellungsver-
fahren fiir Schacht Konrad nicht weiter zu ver-
folgen.
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14. Asse 11

Nach Auffassung der Koalitionsparteien stellt
der Standort Asse II eine atomare Altlast dar.
Es ist daher eine Gefahrenabschitzung vorzu-
nehmen. Die Koalitionsparteien werden aus
Sicherheitsgriinden weder einem Ausbau der
Asse 11 zu einem Endlagerstandort zustimmen
noch unbeschadet vorhandener Rechtsstand-
punkte Genehmigungen fiir die versuchsweise
Einlagerung hochaktiver Glaskokillen ertei-
len.

15. Atomtransporte

Im Rahmen der Zusténdigkeit als Genehmi-
gungs- und Aufsichtsbehorde sind hdchste
Anforderungen an die Sicherheit von Atom-
transporten zu stellen. Die Koalitionsparteien
verpflichten sich im Rahmen ihrer Mdglich-
keiten zur umfassenden Information der Be-
volkerung iiber die Risiken von Atomtrans-
porten und ihre Routen.

16.  Entsorgungskonzept

Beide Koalitionsparteien betrachten die Frage
der atomaren Entsorgung derzeit als nicht ge-
16st. Im Rahmen der Bund/Lénder-Verhand-
lungen auf Staatssekretdrsebene iiber neue
Grundsétze zur Entsorgungsvorsorge wird
folgende Position vertreten: Die Wiederaufar-
beitung abgebrannter Brennelemente aus der
Bundesrepublik im Ausland wird grundsitz-
lich abgelehnt, weil sie ein zusétzliches Gefah-
renpotential bedeutet und dem Gebot der
schadlosen Verwertung widerspricht. Von der
Bundesregierung wird die Riicknahme ent-
sprechender Vertrdge gefordert. Die Koali-
tionsparteien bestehen auf der Festschreibung
einer Entsorgungsvariante ohne den Weg der
Wiederaufarbeitung. Sie dringen darauf, daf3
Entsorgungseinrichtungen erst dann bereitge-
stellt werden, wenn der Ausstieg aus der
Atomenergienutzung festgeschrieben ist.

17. Katastrophenschutz

Die Katastrophenschutzpline fiir die Standor-
te von Atomanlagen und fiir Atomtransporte
werden nach Auswertung der Erfahrungen
der Katastrophe von Tschernobyl {iberarbeitet
und verdffentlicht. Dabei wird dem bestehen-
den Kollektivrisiko hohe Bedeutung beige-
messen.

18.  Atomanlagen in der DDR

Die  Koalitionsparteien  teilen  die
Auffassung, dafl die  festgestellten
Sicherheitsdefizite der Blocke des AKW
Bruno Leuschner bei Greifswald und die
Sicherheitsbedenken gegeniiber den
geplanten Kraftwerksblocken bei Stendal
sowie gegeniiber dem Endlager Mors-
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leben sehr ernst zunehmen sind. Sie betonen,
daf} diese Risiken fiir die niederséchsische Be-
volkerung nicht hinzunehmen sind. Sie halten
deshalb die im Staatsvertrag zwischen der
Bundesrepublik und der DDR festgelegte fak-
tische Freistellung von atomrechtlichen Vor-
schriften des ATG fiir fiinf bzw. zehn Jahre fiir
politisch nicht verantwortbar. Die Koalitions-
parteien werden deshalb dem Staatsvertrag
schon darum nicht zustimmen, wenn nicht in
diesem Punkt die Geltung der atomrechtlichen
Vorschriften, insbesondere die Anwendbar-
keit des § 17 Abs. 5 ATG vereinbart wird.
Die Koalitionsparteien halten die Einlagerung
von Atommiill im Endlager Morsleben aus Si-
cherheitsgriinden fiir unvertretbar. Sie werden
alle rechtlichen Moglichkeiten ausschopfen,
um Einlagerungen aus Niedersachsen zu ver-
hindern.

Naturschutz
19.

Der Naturschutz ist in Niedersachsen seit
Jahrzehnten ein Stiefkind der Landespolitik.
Die Statistiken iiber die Ausweitung der Na-
turschutzflachen tduschen nur: weiterhin
spricht der Artenschwund eine deutliche Spra-
che.

Zugunsten des Naturschutzes zielt die Politik
der Koalitionsparteien insbesondere auf eine
Umsteuerung in der Bewirtschaftungsintensi-
tit der Landwirtschaft ab. Programme auf der
Basis »klassischen« Naturschutzrechtes kon-
nen hier ergédnzenden Charakter haben, nicht
aber die grundsétzlichen Probleme des Natur-
schutzes in Niedersachsen losen. Deshalb sol-
len vorrangig

20.

ein Feuchtgriinlandschutzprogramm fiir Nie-
dersachsen aufgelegt werden: Durch die Um-
setzung des § 33 a des SPD-Entwurfes zum
Niederséchsischen Naturschutzgesetz soll die
Zerstorung 6kologisch wertvoller Griinland-
flichen kiinftig von den Naturschutzbehorden
untersagt werden konnen.

21.

das Vollzugsdefizit in der Naturschutzverwal-
tung durch Schaffung personeller, organisato-
rischer und finanzieller Rahmenbedingungen
abgebaut werden: Dazu gehdren die Beschleu-
nigung begonnener naturschutzrechtlicher
Ausweisungsverfahren sowie Pflege und Ent-
wicklungsmalinahmen im Bestand.

22.

schwerpunktméBig  naturschutzrechtliche
Verfahren zur Sicherung groBrdumiger Vor-
ranggebiete fiir Natur und Landschaft eingelei-

tet werden. Vorrangig sollen folgende Gebiete

unter einen strengen Schutz gestellt werden,

d.h. daB3 der Grofteil der Flache speziell auf

den Schutzzweck hin abgestimmt bewirt-

schaftet werden soll:

— Drémling

—Dilimmer

— Wiimmeniederungen

— Fehntjer, Tief

— Feuchtgriinlandbereich Osterholz / Cux-
haven

— Sandheiden in der Liineburger Heide und
Halbtrokkenrasenbereiche in Siidnieder
sachsen

— Solling

—Naturkorridor im Grenzbereich BRD/
DDR

— Nordseesalzwiesen (Konzept zusammen
mit Schleswig-Holstein)

23.

Im Harz soll ein Nationalpark entstehen.

24,

Es soll gepriift werden, ob die Unterschutz-
stellung der Eibtaltaue als Nationalpark mog-
lich ist.

25.

Alle naturnahen Hochmoorfléchen in Nieder-
sachsen sollen auf der Grundlage des Moor-
schutzprogrammes gesichert werden. Neue
Torfabbaugenehmigungen sollen (soweit
rechtlich moglich) nicht erteilt, die laufenden
Genehmigungen iiberpriift werden.

26.

Das Landschaftsprogramm des Landes ist um
einen Umsetzungsteil zu ergénzen, in dem die
zu treffenden Mafinahmen und deren Priorita-
ten zu benennen sind.

27.

Es sollen Maflnahmen zur Renaturierung von
FlieBgewdssern durchgefiihrt werden; als
Grundlage hierzu dient das Konzept der Fach-
behérde fiir Naturschutz »FlieBgewésser-
schutzsystem Niedersachsen«.

MaBnahmen des natiirlichen Hochwasser-
schutzes sollen durch den Erhalt und die Neu-
schaffung von Riickstau- und Uberflutungs-
flachen im Auflenbereich gefordert werden.
Die z.Z. laufenden Planungen im Bereich des
Hochwasserschutzes im Binnenland werden
unter Okologischen Gesichtspunkten gepriift
und nach Mdoglichkeit umgestaltet oder abge-
brochen.

28.

Daneben werden die Koalitionsparteien Fehl-
entscheidungen der vorigen Landesregierung
im Rahmen rechtlicher Moglichkeiten korri-
gieren. Die Bornbachumleitung wird riickgén-
gig gemacht. Flurbereinigungsverfahren wer-
den, soweit Rechtsstandpunkte nicht entge-
genstehen, 6kologischen Anforderungen ent-
sprechend umgestaltet.

Abfallwirtschaft, Altlasten
29.

Die Koalitionsparteien werden in der Durch-
setzung einer umweltvertriglichen Abfallwirt-
schaft mit Prioritit auf Abfallvermeidung und
-verwertung einen politischen Schwerpunkt
setzen. Dies auf dem Hintergrund, daf3 eine
moderne Abfallwirtschaft fiir den Schutz und
die Sicherung von Boden, Grundwasser und
Energieressourcen eine  Schliisselfunktion
nimmt und die Voraussetzung fiir die Einhal-
tung wirtschaftspolitischer Handlungsspiel-
rdume in der Zukunft darstellt. Eine moderne
Abfallwirtschaft darf sich deshalb nicht auf
die Schaffung von »Entsor-
gungsmoglichkeiten« beschranken, sondern
muf} grofBeres Gewicht auf Aktivititen zur
Umsteuerung der Produktion setzen. Langfti-
stiges Ziel muf es sein, Produkte und Produk-
tionsverfahren durchzusetzen, die in der Bio-
sphére abbaubar sind und nicht zu irreversi-
blen Schéddigungen an natiirlichen Lebens-
grundlagen fiihren.

Die vorhandenen Rahmenplidne und Bezirks-
abfallpldne der bisherigen CDU/FDP-Lan-
desregierung entsprechen diesem Ziel nicht.
Sie werden ausnahmslos aufler Kraft gesetzt
und iiberarbeitet.

30.  Bundesratsinitiative zum
Abfallgesetz

Uber den Bundesrat wird eine Initiative zur

Novellierung des Bundesabfallgesetzes einge-

bracht, um

—die Prioritét stofflicher vor thermischer
Verwertung

—die Vermeidung von Reststoffen und die
Forderung des Mehrwegsystems

—die Verhinderung der Umdeklarations-
moglichkeiten von Abfall zu Wirtschafts-
gut, Deklarationspflicht und Standardisie-
rung fiir Produkte

— Produktionsverbote fiir besonders proble-
matische Stoffe

—die Verhinderung der Verbrennung von
Abfall in BImschG-Anlagen zu erreichen.

3. Novelle des
Landesabfallgesetzes

Erfolge in der Reduktion des Abfallauf-
kommens sind die Voraussetzung, um Ver-
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Wasser, Abwasser,
Nordseeschutz

22.  Trinkwasser

Schadstoffeintrdge in das Grund- und Trink-
wasser bedrohen mittelftistig eine der wichtig-
sten Lebensgrundlagen. Die langfristige Siche-
rung des Trinkwasserreservoirs durch konse-
quente Vorsorgepolitik zum Schutz der
Grund- und Trinkwasservorkommen werden
die Koalitionsparteien vorrangig betreiben,
zumal eine Sanierung verschmutzter Grund-
wasserreservoire, von Ausnahmen abgesehen,
praktisch nicht moglich ist. Als Malnahmen
zum flachendeckenden Grundwasserschutz
werden insbesondere Ex-
tensivierungsprogramme im Rahmen der
Landwirtschaftspolitik durchgefiihrt.

39.

Prioritdten der Trinkwasserpolitik sind:

—Die flachendeckende Ausweisung aller
Wasserschutzgebiete: Dabei sind geféhrde-
te Gebiete vorrangig zu bearbeiten. Das be
deutet sowohl die Neuausweisung wie die
teilweise Neuabgrenzung bestehender
Wasserschutzgebiete. Die Einhaltung der
Auflagen in den Schutzgebieten soll strikt
iiberwacht werden. Der Schutz von Was-
servorranggebieten wird durch wirksame
MaBnahmen durchgesetzt, z.B. auch durch
Anwendungsverbote fiir Pestizide nach § 3
der  Pflanzenschutzmittelanwendungs-
Verordnung,

— Die Einfiihrung eines Wasserentnahmeent-
geltes auf Wasserforderungen: Dessen Auf-
kommen wird zweckgebunden fiir den
Wasserschutz eingesetzt. Regionale Aus-
nahmen fiir die landwirtschaftliche Bereg-
nung werden ermdglicht. Das Wasserent-
nahmeentgelt wird verwendet fiir die Fi-
nanzierung von Mafinahmen,

—die Entschédigungen und Ausgleichszah-
lungen iiberfliissig machen (landwirtschaft-
liche Beratung, Aufkauf von Flédchen etc.)

— Wassereinspartechnologien

—zum Schutz des Bodens und des Grund-
und Oberfldchenwassers in und um Was-
sereinzugs- und Wasserreservegebieten

—fiir Ausgleichszahlungen fiir Bewirtschaf-
tungseinschriankungen bei der Landwirt-
schaft.

Fiir Ausgleichszahlungen an die Landwirt-

schaft darf nicht mehr als ein Drittel des

Aufkommens aus dem Wasserentnah-

meentgelt aufgewandt werden.

40.  Abwasser und
Klérschlamm

Im Wissen um die Tatsache, daf3 eine Legisla-

turperiode nicht ausreicht, um die Fehlent-

scheidungen der Vergangenheit auszuglei-
chen, werden sich die Koalitionsparteien tat-

10

kréftig um den Abbau der Belastungen unserer

Gewidsser bemiihen. Vorrangig werden fol-

gende Maflnahmen umgesetzt:

—Verabschiedung einer Indirekteinleiter
Verordnung, die sicherstellt, da3 sofort Ka-
taster {iber die schadstoffproduzierenden
Betriebe aufgestellt, die Betriebe beim Ein
satz schadstoffarmer Abwasserverfahren
beraten — und die Einhaltung der Abwas-
sergrenzwerte scharf iiberwacht werden.
Das Land fordert geeignete Demonstra-
tionsprojekte aus der Abwasserabgabe.

— Verringerung der Schadstoff- und Nahr-
stoffeintridge in die Gewdésser durch Nach-
riistprogramme fiir Kldranlagen und An-
passung der Einleitungswerte nach gewés-
sergiitewirtschaftlichen Gesichtspunkten.

— Vorrangige Beriicksichtigung 6kologischer
Anforderungen bei Neuinvestitionen in
Abwasserbeseitigungssysteme. Dazu wer-
den die Forderungsrichtlinien noch in die
sem Jahr {iberarbeitet. Die Kriterien Um
weltvertraglichkeit, Dezentralitit und Be
darf erhalten Vorrang.

— Ablehnung des Einstiegs in die Verbren-
nung des kommunalen Kldrschlamms, da
diese dem Ziel einer landwirtschaftlichen
Verwertung widerspricht. Die Abfallwirt-
schaftspldne sind entsprechend zu gestal-
ten. Eine Mitverbrennung von landwirt
schaftlichem Kldrschlamm in BImSchG-
Anlagen wird abgelehnt. Anderweitige
technische Entsorgungsverfahren werden
nur dann genehmigt, wenn

- eine landwirtschaftliche Verwertung auf-
grund der heutigen Belastungswerte nicht
mdglich ist und

— die Kommunen und Betreiber alle Moglich
keiten zur Klérschlammentgiftung ausge-
schopft haben.

41. Nordsee

Niedersachsen ist in besonderem Maf3e auf die
okologische Uberlebens- und Regenerations-
fahigkeit der Nordsee angewiesen. Nicht nur
wirtschaftliche Interessen sind vom Sterben
der Nordsee bedroht. Eine intakte Nordsee ist
fiir Niedersachsen und die angrenzenden Bun-
desldnder von herausragender Bedeutung.
Der Beginn einer Politik fiir wirksamen Nord-
seeschutz ist deshalb fiir die Koalitionsparteien
ein Priifstein. In Zusammenarbeit mit den
norddeutschen Bundeslandern und im eige-
nen Wirkungsbereich werden sie Vorreiter-
funktionen tibernehmen. National und inter-
national soll das Land Niedersachsen Einfluf3
nehmen, um
— ein internationales Schutzkonzept zwi-
schen den drei Wattenmeerstaaten Déne-
mark, Niederlande und der Bundesrepu-
blik zu verwirklichen: Als erster Schritt
wird die Handlungsméglichkeit der Nie-
dersédchsischen Nationalparkverwaltung
durch die direkte Anbindung an das fiir Na-
turschutz zustdndige Ministerium und
durch die umgehende Erstellung eines Na-
tionalparkprogramms gestérkt.

Im Wattengebiet werden keine neuen Ge-
nehmigungen fiir die Exploration und For-
derung von Bodenschétzen erteilt, die be-
stehenden Konzessionen werden {iber-
priift.

Die revierlose Wattenjagd wird bis Ende
1994 eingestellt, die Jagd auf den Heller-
flachen in den Schutzgebieten des Watten-
meeres wird nur fortgesetzt, soweit sie im
Einklang mit den Schutzzwecken steht.

—Dollart: Der Dollart soll zu einem grenz
iiberschreitenden europdischen Schutzge
biet entwickelt werden. Die fiir die Siche
rung des Emsfahrwassers notwendigen
Bau- und Unterhaltungsmafinahmen blei
ben davon unbertihrt.

— Leybucht: Um einen Teil der hochliegen
den Salzwiesen vor der Zerstérung zu be
wahren, wird eine Riickverlegung der ge
planten neuen Deichtrasse im Bereich des
Bauhofes »Neuwesteel« vorgenommen.

—Elbe /Weser: Im Rahmen der Umweltu
nion wird Niedersachsen auf die Sanierung”
der Elbe und der Weser drangen. Dazu sc|)
len Bewirtschaftungspléne aufgestellt wer
den.

22.

Die Koalitionsparteien werden dariiber hinaus
iber den Bundesrat auf den Bund einwirken,
um eine Beteiligung an der Finanzierung der

vom Bund eingegangenen nationalen und in-
ternationalen Verpflichtungen zum Nordsee-
schutz, die die Lander umsetzen miissen, zu

erreichen.

Bildung

Schule

1. Lernmittelfreiheit

In Niedersachsen wird stufenweise die Lern-
mittelfreiheit, eingefiihrt. Die Lernmittelfrei-
heit wird in einem kombinierten System von
Ausleihe und Ubereignung eingefiihrt und
wird im Schuljahr 1993/94 abgeschlossen
sein. Sie beginnt im Schuljahr 1990/91 mit ei-
ner ersten Stufe der Ubereignung, die in einem
Vorschaltgesetz noch im Juni 1990 geregelt
wird.

2. Unterrichtsversorgung

Um die Verschlechterung der Unterrichtsver-
sorgung zu vermeiden, werden zum Schuljah-
resbeginn 1990/91 zusétzlich zu den bisher
vorgesehenen Einstellungen 600 neue vorge-
nommen. Vom Haushaltsjahr 1991 an werden
jéhrlich tiber den Ersatzbedarf hinaus Lehr-



wertungs- und Entsorgungsanlagen planen

und durchsetzen zu kdnnen. Deswegen wer-

den die Koalitionsparteien auf Landesebene alle

rechtlichen und finanziellen Moglichkeiten

ausschopfen, um der Vermeidung und Ver-

wertung von Abfillen aus Produktion und

Konsum absoluten Vorrang zu verschaffen.

In einer Novelle zum Landesabfallgesetz

werden die rechtlichen Grundlagen geschaffen

fiir

—die Verpflichtung zur Getrenntsammlung/
Vermischungsverbot

—die Einflihrung einer Sonderabgabe je Ton-
ne zu entsorgenden Abfalls, deren Auf-
kommen zweckgebunden zur Altlastensa-
nierung verwendet wird

—die Verpflichtung zur Abfallberatung von
Betrieben und Konsumenten

—die Verpflichtung &ffentlicher Nachfrager
im Beschaffungswesen, Sekundérrohstoffe
zu bevorzugen.

32. Abbau des
Vollzugsdefizits

Die Uberwachung und Kontrolle der
Abfallstrome, insbesondere fiir Abfille aus
der Produktion, wird verstérkt. Gleiches gilt
fiir vorhandene Entsorgungsanlagen. Die
hierfir ~ erforderlichen Stellen  und
Organisationsgrundlagen in der Exekutive
sind zu schaffen.

33.  Regierungskommission
»Vermeidung Sonder-
abfall«

Die Ergebnisse der bisherigen Regierungs-
kommission »Vermeidung Sonderabfall« sind
zu {iberpriifen und ggf. umzusetzen. Die Ar-
beit der Kommission ist auszubauen.

34, Entsorgungstruktur im
Hausmiillbereich

Die Koalitionsparteien werden unverziiglich
alle rechtlichen Moglichkeiten ausschopfen,
um auf die Verbrennung von Hausmiill zu ver-
zichten. Es wird darauf hingewirkt, laufende
Planungen und Voruntersuchungen fiir Haus-
miillverbrennungsanlagen abzubrechen. Statt
dessen wird auf die Deponierungsstrategie fiir
den Restmiill zuriickgegriffen und ein landes-
weites Standortprogramm fiir Hausmiilldepo-
nien aufgelegt. Es werden alle Anstrengungen
unternommen, das in Niedersachsen anfallen-
de Abfallvolumen durch konsequente Abfall-
vermeidungs- und -VerwertungsmafBinahmen
weitestgehend zu reduzieren. An den
Standard neu  einzurichtender  Rest-
miilldeponien sind Anforderungen nach
hochstem 6kologischen Stand der Technik zu
stellen, um negative Umweltbeeinflussungen
zu minimieren. Dies gilt auch, soweit rechtlich
mdglich, fiir den Betrieb und die Erweiterung
bestehender Anlagen.

Es besteht das Ziel, daB3 niedersdchsischer Ab-
fall nicht in Verbrennungsanlagen auf3erhalb
Niedersachsens geliefert werden darf. Es wird
darauf hingewirkt, bestehende Lieferungsver-
trige nicht zu verlangern. Mit den angrenzen-
den Bundesléndern sowie den entsprechenden
Léndern der heutigen DDR sollen gemeinsa-
me Losungen angestrebt werden, um auf Ab-
fallverbrennung auch in diesen Landern zu
verzichten.

35.  Entsorgungsstrukturen
im Sondermiillbereich

Die Sonderabfallentsorgung in der Bundesre-
publik und insbesondere in Niedersachsen be-
findet sich in einem Mensch und Natur bedro-
henden Zustand. Die Bereiche der Vermei-
dung und Verwertung von Giftmiill, die Orga-
nisationsfragen der Abfallbewirtschaftung und
die Kontrolle von Abfallstromen wurden bis-
her vernachlissigt. Dies soll sich unter einer
rot-grimen  Koalition andern. Die
Koalitionsparteien werden einen Sonder-
miillvermeidungs- und -verminderrungsplan
entwickeln, der alle verfiigbaren Instrumente
einsetzt, um die Sondermiillverbrennung
iberfliissig zu machen. Unmittelbar nach
Antritt der rot-griinen Koalition werden alle
bereits laufenden Planungen, Verfahren und
Voruntersuchungen fiir Son-
dermiillverbrennungsanlagen und Sonderab-
fallagerstitten (Kavernenprojekt Weener/
Jemgum u.a. Giftmiillagerungsprojekte) im
Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten beendet.
Fiir den Standort Bentheim werden alle recht-
lichen Moglichkeiten ausgeschopft, um eine
Inbetriebnahme der Deponie zu verhindern.
Fiir den Fall, daf3 die Instrumente der Vermei-
dung und Verwertung nicht ausreichend grei-
fen, wird die Option der Hochtemperaturver-
brennung, offengehalten. Das
Uberpriifungsprogramm  fiir  betriebseigene
Deponien einschliefSlich solcher, die nach
Bergrecht genehmigt sind, wird fortgesetzt.
Sofern eine Aufiiistung dieser Anlagen auf den
Stand der Technik nicht méglich ist, werden
diese Anlagen stillgelegt und als altlastverdéch-
tig eingestuft.

In Zusammenarbeit mit den norddeutschen
Bundesldndern wird eine vom Abfallexport
unabhéngige, regional autarke Entsorgungs-
struktur so schnell wie moglich aufgebaut.
Fiir den Teil des Sonderabfalls, der trotz inten-
siver Vermeidungs- und Verwertungsstrate-
gien als Restmiill {ibrig bleibt, haben die
hochstmdoglichen 6kologischen Kriterien der
Entsorgung zu gelten. Ein Kriterienkatalog ist
aufzustellen. Der von den Griinen vorgelegte
Kriterienkatalog ist dabei zu tiberpriifen und
ggf. einzubeziehen.

Hoheneggelsen ist zu einem Lager auf tech-
nisch héchstem Stand auszubauen. Es
werden betriebseigene Zwischenlager zur
Uberbriickung in Anspruch genommen, ggf.
offentliche Zwischenlager geschaften. Im
Zusammenhang mit der Novellierung des
Landesabfallgesetzes sind auch die rechtlichen
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und 6konomischen Rahmenbedingungen fiir
ein funktionsfihiges, integriertes Entsor-
gungskonzept auf Landesebene zu formulie-
ren. Tragerin der Sonderabfallentsorgung
wird eine zu mindestens 51 % im Landesbesitz
befindliche Gesellschaft, die auch Entsor-
gungsanlagen betreibt. Insbesondere sind
Ubernahme und Entsorgungspflicht des Lan-
des in Verbindung mit betriebseigenen Entsor-
gungsanlagen, Abfallexportstromen und Fest-
legung von Einzugsgebieten fiir Entsorgungs-
anlagen des Landes auf ihre ZweckmaBigkeit
hin zu priifen.

36. Forschung

Die Koalitionsparteien werden Forschungsak-
tivititen und Pilotprojekte im privaten und 6f-
fentlichen B ereich zur Vermeidung und stoffli-
chen Verwertung von Abfillen mit Mitteln der
Wirtschaftsforderung und freien Haushalts-
mitteln, die urspriinglich fiir Planung und Bau
von Hausmiillverbrennungsanlagen vorgese-
hen waren, unterstiitzen. Sie werden dariiber
hinaus die Forschung und Entwicklung fiir
okologisch vertragliche Entsorgung von
Problemabfillen (u.a. auch Ka-
vernentechnologie) intensiv vorantreiben.

37.  Altlasten

Altlasten stellen eine Zeitbombe fiir die Um-
welt dar. In Niedersachsen sind z.Z. 6 700 Ver-
dachtsstandorte bekannt. Dazu kommt eine
unbekannte Zahl kontaminierter Betriebsstan-
dorte und Altlasten aus den beiden Weltkrie-
gen (Riistungsaltlasten). Den Koalitionspar-
teien ist bewul3t, da3 die Sanierung dieser Alt-
lasten dringlich ist. Diese Aufgabe ist jedoch
nicht in einer Legislaturperiode zu 16sen und
iibersteigt, insbesondere im Bereich der Rii-
stungsaltlasten, die finanziellen Moglichkeiten
des Landes.
Die Koalitionsparteien sehen in der Altlasten-
problematik jedoch eine Aufgabe von hoher
Prioritét und werden dazu
— das Erfassungs- und Bewertungsprogramm
fiir Altablagerungen beschleunigt durch
fithren und entsprechende organisatorische
und finanzielle Grundlagen schaffen
—die Bewertung, Sicherung und Sanierung
von Altlasten in Wassergewinnungsgebie-
ten, mit besonderer Prioritét verfolgen
—die Sicherung und Sanierung der Altlast
Miinchehagen mit hochster Prioritdt voran-
treiben
—iiber den Bundesrat auf eine bundesweite
Losung der Altlastenfinanzierung drangen
—solange keine bundeseinheitliche Losung
vorliegt, in Niedersachsen einen Altlasten-
sanierungsfonds einrichten, der aus Son-
derabgaben auf den Haus- und Sondermiill
finanziert wird
—mit allen rechtlichen und politischen Mit-
teln auf den Bund einwirken, um diesen zur
Finanzierung der Sanierung der Riistungs-
altlasten heranzuziehen.



kréfte eingestellt. Die Einstellungen dienen der
Verbesserung der Grundversorgung, insbe-
sondere an den Schulen, an denen die Unter-
richtsversorgung unter 100 % liegt, aber auch
der Moglichkeit von Reformen und der Siche-
rung eines tragfahigen Altersaufbaus innerhalb
der Kollegien. Die fiir schulische Innovationen
notwendigen Stellen werden nach Verabschie-
dung des jeweiligen Haushalts festgelegt. Die
bisherige Praxis der Beschéftigung von befristet
angestellten Lehrkréften (Feuerwehr-
lehrkréften) zur Abdeckung des anfallenden
Vertretungsbedarfs an den Schulen soll stufen-
weise abgebaut werden. Die Koalitionspar-
teien werden gemeinsam in Ubereinstimmung
mit Personalvertretungen, Gewerkschaften
und Verbinden dafiir sorgen, dal moglichst
schnell ein padagogisch sinnvolles, sozial ver-
tretbares und praktikables Vertretungsmodell
entwickelt wird.

Die Berechnung der Unterrichtsversorgung
wird so schnell wie mdglich umgestellt mit
dem Ziel, eine bedarfsgerechte Versorgung zu
Gewibhrleisten und die Transparenz des Ver-
fahrens zu erhdhen. Der Berechnungsmodus
hat sich dabei an der Stundentafel den zusétz-
lichen Verpflichtungen wie Differenzierung
und Fordermafinahmen, aber auch dem Ver-
tretungsbedarf zu orientieren. Dabei miissen
auch pddagogisch vertretbare Lerngruppen-
groBen festgelegt werden, ganz besonders im
integrativen Bereich.

3. Kinderkrippen und
Kindergérten

In Niedersachsen muf3 die Anzahl der Plétze
im Krippen- und Kindergartenbereich wesent-
lich erhoht werden. Wegen der Dringlichkeit
dieser Aufgabe wird zunéchst ein Sofortpro-
gramm aufgelegt und im Laufe der nichsten
vier Jahre ein Kindertagesstéttengesetz verab-
schiedet.

Sofortprogramm soll durch seine Gestalt
sicherstellen, daf3 die zusétzlich zur Verfiigung
gestellten Landesmittel ausschliefllich in die
Bezuschussung von neu zu schaffenden
Stellen und den Neu- und Ausbau von Kinder-
krippen und Kindergérten gehen. Der Perso-
nalkostenzuschuf3 soll dabei 50.000 DM pro
Gruppe und der Baukostenzuschuf3 5.000 DM
pro Platz betragen. Damit wiirde sich im Lauf
der Legislaturperiode der anteilige Personal-
kostenzuschuf3 des Landes fiir Kinderkrippen
und Kindergéirten deutlich erhShen. Fiir
selbstverwaltete Einrichtungen und Eltern-
Kind-Gruppen fiir Kinder unter 3 Jahren wird
ein Selbsthilfe-Fonds von 3 Mio. DM einge-
richtet.

Es besteht Einigkeit dariiber, daB3 {iber das So-
fortprogramm die Versorgungsquote erheb-
lich gesteigert werden muf3, damit ein Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz iiber ein
Gesetz verankert werden kann. Gesetzlich soll
jedoch die jetzige pauschale Bezuschussung
der Elternbeitrdge fiir Fiinfjdhrige zugunsten
von sozialgestaffelten Beitrédgen aufgehoben
werden.

4. Grundschulen

Grundschulen koénnen zu vollen Halbtags-
schulen weiterentwickelt werden. Genehmi-
gungen werden nach Priifung des von den
Schulen vorgetragenen padagogischen Kon-
zepts und nach MaBigabe der zusétzlich zur
Verfligung stehenden Stellen erteilt.

5. Orientierungsstufen

In den Orientierungsstufen werden die inte-
grativen Momente gestérkt. Die Riicknahme
zur Verpflichtung der duBleren Differenzie-
rung gehort ebenso dazu wie die Wiederher-
stellung des Faches Welt- und Umweltkunde
und die Abschaffung jeglicher Form von Vor-
gruppierung, z. B. in Form der Kleinlerngrup-
pen. Ein entsprechender ErlaB wird zum
Schuljahr 1991/92 vorbereitet.

0. Gesamtschulen

Gesamtschulen werden wieder gleichberech-
tigte Regelschulen. Bei Vorliegen eines ent-
sprechenden Elternwillens, der festzustellen
ist, ist im Schulentwicklungsplan eine Gesamt-
schule vorzusehen. Auch kleine Gesamtschu-
len (3 Ziige) konnen zur Sicherung des wohn-
ortnahen und vollsténdigen Schulangebots er-
richtet werden. Auf die Ausweitung der
KMK-Liste besonderer Gesamtschulen wird
hingearbeitet.

7. Sekundarstufe |

Es werden Vorbereitungen zur Einfithrung ei-
nes verpflichtenden 10. Schuljahres getroffen.
Dazu ist ein padagogisches Konzept erforder-
lich. Die Erlasse zur Haupt- und Realschule
und zu Gymnasien werden zum Schuljahr
1991/92 mit dem Ziel verdndert, die reform-
padagogischen Ansitze fiir den gesamten Se-
kundarbereich I wirksam werden zu lassen.
Dabei darf die Durchléssigkeit nicht gefahrdet
werden.

8. Gymnasiale Oberstufe

Die verengten Zeugnis-, Abitur- und Entlas-
sungstermine werden noch zum Schuljahr
1990/91 verdndert. Die Verordnung zur
Gymnasialen Oberstufe wird zum frithest-
moglichen Zeitpunkt geéndert, so dafl die
Moglichkeiten der KMK-Vereinbarungen von
198 ausgeschopft werden. (Kollegschule: siche
berufliche Bildung).

9. Berufliche Bildung

Bei der Forderung der beruflichen Bildung er-
hélt die berufliche Grundbildung eine hohe
Prioritdt. Dabei darf die Aufgabenteilung im
dualen System zwischen 6ffentlichem und be-
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trieblichem Bereich nicht unterlaufen werden.
Der Bildungsauftrag des Schulgesetzes gilt
uneingeschrénkt auch fiir die berufsbildenden
Schulen. Die iiberbetrieblichen Ausbildungs-
stéitten ergdnzen die betriebliche Berufsausbil-
dung.

Das Berufsgrundbildungsjahr hat sich grund-
sitzlich bewihrt. Notwendige Verdnderun-
gen und Verbesserungen werden nach Aus-
wertung der Bestandsaufnahme vorgenom-
men. Die Einfithrung weiterer Berufsgrund-
bildungsjahre mit Beginn des Schuljahres
1991 / 92 wird angestrebt.

Der Anspruch auf-12 Wochenstunden in der
Teilzeitberufsschule bleibt bestehen. Frauen
und Midchen miissen gleiche Berufs-
bildungs- und Berufschancen haben. In diesem
Sinne soll EinfluB genommen werden auf die
Ausbildungsordnungen und die Berufsfelder.
Dartiiber hinaus bedarf es konkreter Forder-
mafBnahmen des Landes. Benachteiligte
Jugendliche bediirfen besonderer Forderung
und miissen auch in auBerschulischen und
auflerbetrieblichen Einrichtungen beruflich
qualifiziert werden und ihre Schulpflicht
erfilllen koénnen. Das Personal in Ju-
gendwerkstitten, die solche Aufgaben wahr-
nehmen, muf finanziell besser abgesichert
werden.

Die Einrichtung von Kollegschulen, in denen
Doppelqualifizierung mdoglich ist, wird gefor-
dert. Dabei wird angestrebt, daf auch Berufs-
ausbildungsginge des dualen Systems einbe-
zogen werden kénnen. Zur Verbesserung der
Unterrichtsversorgung an  berufsbildenden
Schulen muf3 auch der Einsatz von Lehrkréften
anderer Schulformen erméglicht werden. Das
Land erstellt jahrlich einen
Berufsbildungsbericht.

10.  Schulen in freier
Tragerschaft

Die Berechnung der Finanzhilfe wird iiber-
priift. Bei der Finanzhilfe soll die volle Aus-
schopfung gemél § 131 NSchG gewihrleistet
sein.

Bei der Entscheidung iiber die Genehmigung
von Schulen in freier Tragerschaft mit beson-
derem pédagogischen Profil ist der Landes-
schulbeirat zu beteiligen.

11.  Integration behinderter
Kinder

Die Méglichkeiten zur Integration behinderter
Kinder werden erweitert, langfristig wird die
Wahlfreiheit: Besuch einer Sonderschule oder
einer entsprechenden anderen Regelschule,
angestrebt. Es werden die sachlichen und
rechtlichen Voraussetzungen fiir den Einsatz
von Sonderschullehrkriften an anderen Schul-
formen geschaffen und das Uberweisungsver-
fahren tiber eine Schulgesetznovelle demokra-
tisiert (Forderkommissionen).
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12. Ganztagsschulen

Es werden mehr Ganztagsschulen eingerichtet
und deren Arbeitsbedingungen verbessert.
Auch flexible und variantenreiche Modelle der
ganztigigen Betreuung werden beriicksich-
tigt. Der Schulversuch »Ganztagsbetreuung«
soll weiterentwickelt werden.

13. Rahmenrichtlinien

Die Rahmenrichtlinien aller Schulen werden
durch pluralistisch zusammengesetzte Kom-
missionen iiberpriift und neu gefafit. Vor In-
krafttreten von neuen Rahmenrichtlinien soll
eine Offentlich zugéngliche Diskussions- und
Revisionsmoglichkeit bestehen. Die Rahmen-
richtlinien werden stofflich entriimpelt und die
Lehrkréfte ermutigt, vorhandene Spielrdume
kreativ und intensiv zu nutzen. Neue Frage-
stellungen der Okologie, Gleichberechtigung
der Geschlechter, der européischen und deut-
schen Entwicklung sowie facheriibergreifende
Aspekte sollen inhaltlich und organisatorisch
beriicksichtigt werden.

14, Politische Bildung

Politische Bildung wird in allen Klassen und
Jahrgéngen der Sekundarstufen I und II unter-
richtet.

15. Lehrerfort-und -
Weiterbildung

Die Organisation der Lehrerfort-und -Weiter-
bildung in Niedersachsen wird iiberpriift.
Funktionsweise, Kompetenzen und Organi-
sation des niedersdchsischen Lehrerfortbil-
dungsinstituts werden neu geordnet und in ei-
ner Institutsverfassung festgelegt. Besondere
Schwerpunkte der Lehrerfortbildung sollen
Fragen der »inneren Schulreform« sein, z.B.
Probleme der Koedukation, der Umweltbil-
dung, des Kompetenzerhalts der Lehrkréfte an
Berufsschulen, Forderprogramme fiir Lehre-
rinnen auf Leitungspositionen. Das Uberge-
wicht der Angebote in neuen Technologien
wird abgebaut.

Die Hochschulen und andere Erwachsenen-
bildungseinrichtungen erhalten einen eigenen
Auftrag zur Lehrerfortbildung. Die regionale
Lehrerfort- und -weiterbildung wird erweitert.
Dazu werden z. B. Volkshochschulen,
Ausbildungsseminare und andere
Einrichtungen als Stiitzpunkte einbezogen,
die mit der Schulaufsicht organisatorisch ko-
operieren. Diese ist nicht Trager der Lehrer-
fort und -weiterbildung.

16.  Arbeitszeit der Schiiler
und Schilerinnen

Bei der Uberpriifung der Inhalte ist auch die
Reduzierung der Stoffiille anzustreben. Die
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Koalitionspartner streben eine zeitliche Entla-
stung der Schiilerinnen und Schiiler an.

17. Rahmenrichtlinien

— Weiterentwicklung der Koedukation:
Durch die Gestaltung der Lehrpléne, Richt-
linien, Unterrichtsmaterialien, der Lehrer-
aus-, -fort und -weiterbildung sowie der Art
des Unterichts soll die Gleichberechtigung
der Geschlechter gefordert werden. Geeig-
nete Modellversuche werden gefordert.

— Umweltbildung: Die Inanspruchnahme
von regionalen Umweltzentren, Bio-Gér-
ten, Orten dkologischen Lernens etc. durch
die Schulen soll von Seiten des MK gefor-
dert werden. Die Aufgabe der Umwelter-
ziehung soll im MK personell und organisa-
torisch angemessen abgesichert werden.
Das MU.wird aufgefordert, regionale Um-
weltzentren so zu férdern, dal3 sie den stei-
genden Aufgaben auch der schulischen
Umweltbildung gerecht werden konnen.

— Interkulturelle Erziehung: Der Bedeutung
der Muttersprache im schulischen Bil-
dungsprozef aller Kinder muf3 entspro-
chen werden. Ziel ist, allen Kindern Unter-
richt in ihrer Muttersprache zuteil werden
zu lassen. Unter Inanspruchnahme des NLI
und der Ergebnisse der Anhérung zu die-
sem Thema in der 11. Wahlperiode werden
Mafnahmen entwickelt, um diese Zielset-
zung zu erreichen.

—»Stdndige padagogische Konferenz«: Es
wird eine »stindige pddagogische Konfe-
renz« eingerichtet mit dem Ziel einer 6f-
fentlichen bildungspolitischen Diskussion,
die aktuelle Probleme von grundsétzlicher
Bedeutung aufgreift, z.B. Probleme der Lei-
stungsbewertung und Zensierung, Recht-
schreibung usw.

18.  Novellierung des
niedersdchsischen
Schulgesetzes

Das Niedersichsische Schulgesetz wird mit

dem Ziel weiterer Demokratisierung und der

Erleichterung der padagogischen Arbeit no-

velliert. Insbesondere werden ins Auge gefaft:

— Der Bildungsaufirag der Schule wird um die
Ziele okologisches Lernen, umweltbewul3-
tes Verhalten, Gleichberechtigung der Ge-
schlechter sowie interkulturelle Erziehung
erweitert.

— Gesamtschulen werden gleichberechtigte
Regelschulen.

—Bei der Neuformulierung der Rechte von
Gesamtkonferenzen, Eltern, Schiilerinnen
und Schiilern, der Schulleitungen sowie der
Schultrdger wird auf die Bestimmungen des
Niedersichsischen Schulgesetzes von 1974
zuriickgegriffen.

— Die Wahlordnung fiir die Gremien der El-
tern und Schiilerinnen wird mit dem Ziel
starkerer Demokratisierung, der Rechen-

schaftspflicht und der Gleichberechtigung
der Geschlechter revidiert.

— Die Struktur und Organisation der Schul-
aufsicht wird tiberpriift.

— Stérkere Autonomie der Schule (kollegiale
Schulleitungen, Organisationsflexibilitit,
gemeinwesenorientierte Schule usw).

— Ermoglichung der Integration von Behin-
derten.

Jugendforderung
19.

Es ist unser Anspruch, Kinder und Jugendliche
als vollwertige Mitglieder unserer Gesellschaft
mit ihren speziellen Wiinschen, Anspriichen
und Forderungen ernst zu nehmen. Wir
wollen der zunehmenden Kommerziali-
sierung einerseits und den Entmiindigung-
stendenzen in vielen Bereichen andererseits
entgegentreten. Der abnehmenden Bedeutung
von Jugendpolitik in unserem Lande, die
den letzten Jahren deutlich wurde, wollen war
entgegenwirken.

Insgesamt sind die gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen fiir die Jugendarbeit schwieriger
geworden.

Daher werden die Koalitionsparteien die Ju-
gendarbeit nicht nur in dem bisherigen Rah-
men weiter unterstiitzen, sondern zugleich auf
die verdnderten Bediirfnisse von Jugendlichen
und neue Entwicklungen in der Jugendarbeit
mit einem zusitzlichen Forderangebot einge-
hen.

20.  Médchenarbeit

Da Jugendarbeit nach wie vor hauptsichlich

»Jungenarbeit« ist, mufl die Foérderung der

Maédchenarbeit einen besonderen Stellenwert

erhalten.

— Eine der vom Land institutionell gefrder-
ten Bildungsstétten soll mit der konzeptio-
nellen Arbeit und Fortbildung zur Mad-
chenarbeit beauftragt und entsprechend
ausgebaut werden.

—Die Forderung der Médchenarbeit in der
Region wird durch ein Programm »Mad-
chenbildungsreferentinnen« (analog zum
bestehenden »Programm zur Férderung
der Jugendarbeit in strukturschwachen Ge
bieten«) unterstiitzt, das bei den Jugendver-
banden angesiedelt ist. Dadurch soll der
Aufbau einer weitgehend ehrenamtlich ge-
tragenen eigensténdigen Madchenarbeit auf
ortlicher und regionaler Ebene angeregt
werden. Ziel dieses Programms ist es, den
Maidchen Moglichkeiten und Freirdume
zur selbstbestimmten Entwicklung zu ver-
schaffen.

— Dariiber hinaus wird die parititische Beset
zung der vom Land in der Jugendarbeit ge
forderten Personalstellen angestrebt.



21.  Forderung ortlicher
[nitiativen und Projekte

IDie verédnderten gesellschaftlichen Bedingun-
lgen machen auch vor der Jugendarbeit nicht
halt. Daher ist es erforderlich, die notwendigen
IRahmenbedingungen dafiir zu schaffen, daf3
neue Arbeitsformen, Inhalte und Zielgruppen
[Eingang in die Arbeit mit Kindern und Jugend-
lichen finden konnen. Deshalb sollen ins-
besondere modellartige Ortliche Projekte
von jugendinitiativen und -verbénden durch
Sachkostenzuschiisse aus Landesmitteln vor
allem in folgenden Bereichen gefordert wer-
iden:

—Integration von behinderten Kindern und
Jugendlichen,

—Umweltschutz,

—Gleichberechtigung der Geschlechter,
—Integration von ausldndischen Kindern und
Jugendlichen,

—generationsiibergreifende Vorhaben,
antifaschistische Arbeit.

22.  Forderung der Arbeit mit
8- bis 14jéhrigen durch
die Landesregierung

Gerade die Situation von 8-14jdhrigen Kin-
dern hat sich in den vergangenen Jahren stark
verdndert. Immer hiufiger wachsen sie als Ein-
zelkinder auf. Die Anzahl der unvollstéindigen
Familien nimmt weiter zu. Auflerdem erfolgt
der Eintritt in die Pubertétsphase zunehmend
friiher.

Aus diesen Griinden ist es erforderlich, ihre
Teilnahme, an Freizeit- und Bildungsangebo-
ten der Jugendarbeit ebenfalls zu fordern.
Hierzu werden die rechtlichen und finanziel-
len Moglichkeiten durch die neue Regierung
geschaffen.

23.  Forderung von
Jugendbildungsstitten

Jugendliche bendtigen selbstbestimmte Orte,
die Gegenerfahrungen zu der vorherrschen-
den Konsum- und Erfolgskultur ermdglichen.
Dazu gehort neben der Forderung von ortli-
chen Réumlichkeiten fiir Freizeit und Leben
Jugendlicher, die von den Kommunen sicher-
gestellt werden muB, auch die Bereitstellung
ausreichender Mittel zur Schaffung und zum
Erhalt {iberortlicher Jugendbildungs- und Ta-
gungsstatten.

Die Zuschiisse zur Sanierung und fiir bauliche
Investitionen iiberortlicher Jugendbildungs-
und Tagungsstitten werden erhoht.

24.  Verbesserung der
Strukturbedingungen
von Jugendarbeit in der
Region

Gerade in den lédndlichen Regionen ist die For-
derung emanzipatorischer Jugendarbeit auf-
grund der dort vorhandenen Strukturen not-
wendig.

Deshalb ist der Ausbau eines Netzes regionaler
Bildungsreferentlnnen zur Unterstiitzung und
Beratung der ehrenamtlich in der Jugendarbeit
Tétigen notwendig.

25.  Novellierung des
niedersdchsischen
Ausfiihrungsgesetzes
zum Jugendwohlfahrts-
gesetz (AGIWG)

Mit der Verabschiedung des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes (KJHG) auf Bundesebene
wird eine erneute Novellierung des AGIWG
erforderlich.

Hierbei sollen u. a. die Beteiligungsrechte und
Moglichkeiten fiir Jugendliche verstirkt wer-
den. Ein einheitliches Landesjugendamt fiir
Niedersachsen wird geschaffen. Die Einbezie-
hung seelisch Behinderter nach § 100 BSHG in
das AGJWG soll erfolgen.

26.  Absicherung ambulanter
MafBnahmen fiir
jugendliche Straftiter

Neuere kriminologische Studien zeigen auf,
dafl ambulante MaBinahmen fiir jugendliche
Straftdter eine sinnvolle Alternative zum Frei-
heitsentzug darstellen. Die neue Niedersichsi-
sche Landesregierung unterstiitzt diese Ansit-
ze. Ambulante Mallnahmen zur Betreuung ju-
gendlicher Straftiter nach dem Uelzener Mo-
dell als Alternative zu Freiheitsstrafen werden
unter finanzieller Beteiligung des Justizmini-
steriums personell abgesichert

Sport
27.

Die Koalitionsparteien erkennen die grof3e Be-
deutung des Sports als wichtige und ernstzu-
nehmende LebensiduBerung der Menschen an.
Sportliche Betitigung ist ein wichtiger Faktor
der Freizeitgestaltung und Gesunderhaltung
und spielt bei der Integration verschiedener
Bevolkerungsgruppen, der Gleichstellung der
Geschlechter und der Versténdigung der Men-
schen unterschiedlicher Nationalitét eine her-
ausragende Rolle. Dies betrifft vor allem den
Breitensport, der materiell gesichert und wei-
terentwickelt werden muf3, ohne dabei die Au-
tonomie der Sportverbénde anzutasten.
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28.

Die Koalitionsparteien werden Bemiihungen
des Sports unterstiitzen, um insbesondere
auch die Position der Madchen und Frauen in
den Vereinen zu stirken, die Integration be-
hinderter Menschen zu erleichtern, human-
okologische Gesichtspunkte zu beriicksichti-
gen und neuen sportlichen Bediirfnissen nach-
zukommen. Sie werden zu diesem Zweck u. a.
eine Expertengruppe unter Beteiligung der
Sportverbédnde und der Umweltschutzver-
béande einsetzen. Dieser Gruppe werden auch
Vertreter des Fremdenverkehrs angehoren,
um die Entwicklung Niedersachsens zu einem
»Freizeitsportland« zu fordern.

29.

Bei der Beriicksichtigung der sportlichen Be-
lange und der Interessen des Natur- und Um-
weltschutzes wird ein gerechter Interessen-
ausgleich angestrebt. Der Sport sollte in Na-
turschutzgebieten nur in dem Mafle ausgeiibt
werden konnen, wie sichergestellt ist, dal3 er
Schutzzwecken nicht zuwiderlduft. Die Ge-
nehmigung besonders umweltproblemati-
scher Veranstaltungen u. a. des Motorsports
soll restriktiv gehandhabt werden.

30.

Zur materiellen Sicherung des Sports und der
Unterstiitzung der Vereine bei der Bewdlti-
gung neuer Aufgaben wird die Férderung nach
dem Niederséchsischen Sportwettengesetz
jahrlich angemessen angehoben.
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Wissenschatt und Kunst

Hochschul- und
Wissenschaftspolitik

. I—Iochschulausbau-
Offnung der Hochschulen

Ein Hochschulausbauprogramm fiir Nieder-
sachsen soll die Schaffung von 15000 zusétzli-
chen flachenbezogenen Studienplétzen vorse-
hen. Der zeitliche Rahmen wird sich auf ca. 3
Jahre erstrecken und beginnt mit dem Haus-
haltsjahr 1991. Ubereinstimmend wird es fiir
richtig gehalten, keine linearen Ausbaupla-
nungen vorzunehmen, sondern strukturelle
und wissenschaftspolitische Gesichtspunkte
zu beriicksichtigen (Schwerpunkt Fachhoch-
schulen, Ausgleich der regionalen Hochschul-
unterversorgung im Nordwesten, keine weitere
Vernachldssigung von Geistes- und Sozial-
wissenschaften). Die anteilige Finanzierung
des Bundes wird vorausgesetzt. Die
Hochschulen miissen in der Lage sein, auch
verstirkt Dienstleistungen in ihrer Stand-
ortregion erbringen zu kénnen (z. B. wissen-
schaftliche Weiterbildung, Studium fiir Bevol-
kerungsgruppen ohne Hochschulzugangsbe-
rechtigung und Wissenstransfer an Kommu-
nen und andere gesellschaftliche Gruppen).
Ubereinstimmung besteht zwischen beiden
Parteien dariiber, dafl der soeben vorgelegte
Bericht der Hochschulstrukturkommission
ausgewertet und bei allen kiinftigen Planungen
zu Rate gezogen werden muf}. Dabei ist zu
beachten, dafl das Datum der Fertigstellung
des Berichts die fiir die niederséchsischen
Hochschulen zweifellos, bedeutsamen Konse-
quenzen des deutschen Einigungsprozesses
noch nicht einbezieht.

2. Wissenschaftlicher
Nachwuchs

Es besteht Ubereinstimmung iiber die Not-
wendigkeit eines Programms zur Forderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses mit zu-
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sitzlichen Stellen, die zeitlich befristet sein sol-
len. Die Mitfinanzierung des Bundes wird an-
gestrebt.

Bei der Nachwuchsforderung sollen Frauen
verstirkt beriicksichtigt werden. Dafiir wird
ein fester Anteil (50 Prozent) der Stellen fiir
Frauen ausgeschrieben und die Ficher, in de-
nen Frauen bisher unterreprésentiert sind, be-
sonders berticksichtigt.

Zur Sicherung der Funktionsfahigkeit der
Hochschulen miissen auch mehr Stellen im
Bereich der Infrastruktur (nichtwissenschaftli-
ches Personal) geschaffen werden.

3. Wohnraumbau fiir
Studierende

Ein Ausbau- bzw. Neubauprogramm zur Lin-
derung der Wohnungsnot unter den Studie-
renden soll 2.000 neue Plétze vorsehen, wobei
mindestens die Hélfte in der kommenden Le-
gislaturperiode fertigzustellen ist. Die anteilige
Finanzierung des Bundes wird vorausgesetzt.

4. Forschung und Lehre

Die aul3eruniversitiaren, wirtschaftsnahen For-
schungsinstitute werden nach Priifung den
Hochschulen an- bzw. eingegliedert und dem
Wissenschaftsressort zugeordnet.
Interdisziplinaritit und Wissenschaftsfolgen-
abschétzung miissen in Forschung, Lehre und
Studium stérker als bisher verankert werden.
Geeignete Instrumentarien dafiir sind u.a. die
Verinderung von Studien und Priifungsord-
nungen, ein Mindestspektrum von Féchern,
bzw. von Fachbereichen an allen Hochschu-
len, aber auch die Forderung von Colloquien,
Kontaktstellen und interdisziplindren Projek-
ten und Denominationen. In diesem
Zusammenhang  kommt der  Hoch-
schuldidaktik eine besondere Bedeutung zu.
Die Ausbildung fiir die Lehrdmter in Nieder-
sachsen soll dem Bedarf angepaf3t und um-
strukturiert werden.

5. Frauenforderung

Es soll die gesetzliche Voraussetzung fiir die
Verpflichtung der niedersédchsischen Hoch-
schulen geschaffen werden, eine Frauenbeauf-
tragte zu bestellen und ein Gleichstellungsbiiro
einzurichten.

An den Hochschulen wird die Einrichtung
von Stellen fiir Frauenforschung gefordert.
Die Besetzung von Professorenstellen mit
Frauen und Forschungsprojekte mit frauen-
spezifischen Themenstellungen werden durch
Anreize besonders gefordert.

0. Fachhochschulen

Die Forderung der niederséchsischen Fach-
hochschulen ist ein gemeinsamer Schwer-
punkt. Dazu gehoren u.a.:

—die besondere Berticksichtigung der Fach-
hochschulen im Hochschulausbaupro-
gramm unter weitgehender Berticksichti-
gung der von den Fachhochschulen selbst
vorgeschlagenen Erweiterungen,

— die Eroffhung bzw. Verbesserung von Pro-
motionsmdglichkeiten fiir Fachhochschul-
absolventen,

—die Ermdglichung von anwendungsbezo-
gener Forschung fiir die Fachhochschulen,

—die Ermutigung zur Weiterfiihrung bzw.
Ausweitung der erfolgreich begonnenen
Modellversuche »Studium im Praxisver-
bund« anstelle der Errichtung von Berufs-
akademien.

7. NHG-Novelle

Uber die Notwendigkeit einer Novellierung
des Niederséchsischen Hochschulgesetzes be-
steht Ubereinstimmung; Grundlage der Ver-
anderungen sollen die einschlagigen Gesetz-
entwiirfe der SPD und der Griinen aus der 11.
Legislaturperiode sein.

8. Bundesratsinitiativen

Uber den Bundesrat sollen Initiativen zur
HRG-Novellierung und zur Novellierung des
BAf6G (Schiiler-BAfoG, ZuschuBmodell) er-
folgen.

Erwachsenenbildung

9.

Die Erwachsenenbildung in Niedersachsen
muf in die Lage versetzt werden, den gestiege-
nen quantitativen und qualitativen Anforde-
rungen gerecht zu werden. Dazu ist es u. a. er-
forderlich, Zugangserleichterungen, insbe-
sondere fiir Auslidnderinnen und Auslander,
durchzusetzen und Zugangsschwellen, insbe-
sondere fiir Frauen (z. B. durch verbesserte
Kinderbetreuung im Rahmen der Mafinah-
men) abzubauen. Die Verdnderungen der



Struktur- und Stellenschliissel-Verordnungen
sind tiberfillig. Die Landeszuschiisse fiir die
Erwachsenenbildung miissen erhoht werden.
Anzustreben ist gleichfalls die soziale Absiche-
rung der Honorarkrifte.

10.

Das Niedersédchsische Freistellungsgesetz
wird novelliert und den neuen padagogischen
und gesellschaftlichen Anforderungen ange-
paBt. Leitlinie hierfiir ist das Niedersachsische
Bildungsurlaubsgesetz von 1975.

11.

Die Forderung der politischen Bildung und
des Zweiten Bildungsweges, u. a. die Erlan-
gung von Schulabschliissen innerhalb der Er-
wachsenenbildung, soll verstérkt werden.

12.

Die berufliche Weiterbildung ist von offentli-
chem Interesse und wird ausgebaut. Die Lehr-
génge richten sich insbesondere an Zielgrup-
pen, die bisher nicht an Weiterbildungsmaf3-
nahmen teilnehmen konnten.

Kulturpolitik
13.

Es besteht iibereinstimmend die Auffassung,
dal} der Kulturpolitik in Niedersachsen kiinf-
tig ein hoherer Stellenwert zugemessen wird.
Um den gestiegenen kulturellen Bediirfnissen
und Interessen der Bevolkerung — der deut-
schen und der ausléndischen—gerecht zu wer-
den, soll in Zusammenarbeit mit den Kommu-
nen und mit den Landschaftsverbdanden, mit
traditionellen Kulturinstitutionen und neuen
kulturellen Initiativen ein Netz der kulturellen
Infrastruktur gekniipft werden. Grundlage
hierfiir wird eine kulturpolitische Bestands-
aufnahme sein, die Starken und Defizite, Per-
spektiven und Entwicklungschancen fiir ein
Kulturland Niedersachsen aufzeigen wird.
Prinzip einer neuen Kulturpolitik in Nieder-
sachsen soll der Abbau von sozialen Barrieren
beim Zugang zu Kunst und Kultur sein. In fol-
genden ausgewdhlten Bereichen sollen neue
kulturpolitische Akzente gesetzt werden:

—Forderung der soziokulturellen Arbeit
durch bessere Beratung und Erfahrungsau-
stausch auf Landesebene (Dachverband)
sowie Unterstiitzung bei der Errichtung
bzw. dem Umbau neuer soziokultureller
Zentren.

— Forderung musikalischer Breitenarbeit, der
Popularmusik (Rock und Jazz), der nieder-
sdchsischen Musikschulen und stérkere
Unterstiitzung vorhandener regionaler musi-
kalischer Aktivititen anstelle des Renom-
mierprojekts »Musikland Niedersachsen«.

- Leseforderung und verstirktes Engage-
ment des Landes bei der Férderung 6ffentli-
cher Bibliotheken und Schulbibliotheken
auch durch Verbesserung der Fachbera-
tung, Aufstockung der bislang minimalen
Literaturforderung.

- Filmforderung unter Beachtung bzw. Ein-
beziehung der weitentwickelten Film-
und Medienlandschaft in
Norddeutschland,  Verbesserung  der
Beratungs- und Informationsmdglichkeiten
fir Filmschaffende auf Landesebene,
Schwerpunktsetzung im Bereich des
Kinder- und Jugendfilms, Gleichstellung
der kulturellen mit der wirtschaftlichen
Filmforderung.

1. Landesrundfunkgesetz

Das Landesrundfunkgesetz wird novelliert.
Dabei wird die Stellung des Landesrundfunk-
ausschusses gestirkt. Der LRA wird Erlaub-
nisbehérde. Die Moglichkeiten der Pro-
grammbkontrolle gegeniiber den Rundfunk-
veranstaltern sollen erweitert werden, einschl.
der Sanktionsmdglichkeiten bei Verstoflen ge-
gen Bestimmungen des Landesrundfunkgeset-
zes. Die materielle und personelle Ausstattung
des Landesrundfunkausschusses muf3 zu die-
sem Zweck verbessert werden.

2. NDR-Staatsvertrag

Mit der Freien und Hansestadt Hamburg und
dem Land Schleswig-Holstein werden Ver-
handlungen mit dem Ziel gefiihrt, den Staats-
vertrag iiber den norddeutschen Rundfunk
neu zu fassen. Dabei soll eine langfristige Si-
cherung des NDR als 3-Lénder-Anstalt mit
Sitz in Hamburg angestrebt werden. Gleich-
zeitig sollen die Landesfunkhéuser und Stu-
dios in den Léndern Schleswig-Holstein und
Niedersachsen gesichert und deren regionale
Berichterstattung gestérkt werden.
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- Eine verbesserte Theaterforderung,
die kiinftig auch Kinder- und
Jugendtheater ebenso selbstverstindlich
umfafit wie kritisches politisches
Theater.

- Forderung von Frauenkulturarbeit.

- Unterstiitzung der Arbeit bildender
Kiinstlerinnen und Kiinstler durch
bessere Arbeitsbedingungen (Ateliers,
Aussteilungsmoglichkeiten, Stipendien).

- Foérderung und Unterstiitzung der
Schwerpunktbildung (Profilierung) und
Kooperation der niederséchsischen
Museen.

- Stirkeres Engagement des Landes
bei Denkmalschutz und Denkmalpflege.

- Unterstiitzung der niederséchsischen
Gedenksttteninitiativen.

Medienpolitik

Weitere Ziele einer Neufassung des Staatsver-

trages sind:

— die Stérkung der Autonomie der Anstalt ge-
geniiber staatlichen Entscheidungsbefug-
nissen,

— die gesetzliche Sicherung von Mitsprache
rechten der journalistischen Mitarbeiter
durch Redaktionsstatute,

—die Verbesserung der Finanzkontrolle der
Anstalten,

—eine Anderung der Zusammensetzung der
Aufsichtsgremien zugunsten einer stérkeren
Beriicksichtigung von Frauen und Vertretern
aus dem Bereichen Kultur und Umwelt.

4.

Ein Landesmediengesetz wird vorbereitet.
Dabei ist zu priifen, ob eine Zusammenfassung
des Landespressegesetzes mit dem Landes-
rundfunkgesetz sinnvoll ist. Wesentliches Ziel
weiterer medienrechtlicher Regelungen ist die
Stirkung der Mitwirkung journalistischer
Mitarbeiterinnen in Presse und Rundfunk
durch Redaktionsstatute.
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13. Lokalfunk

Das Landesrundfunkgesetz wird mit dem Ziel
gedndert, Versuchsprojekte mit privatem,
nicht kommerziellen Horfunk auf lokaler Ebe-

Wirtschaft; Energie und Verk

ne zuzulassen. Uber die endgiiltige Zulassung
von lokalem Horfunk wird nach der Auswer-
tung der Projekte entschieden. Die Finanzie-
rung erfolgt aber nicht aus dem Landeshaus-
halt.

ehr

s
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Wirtschaft
1 Wirtschaftsforderfonds

Die Koalitionsparteien vereinbaren, neben
dem Wirtschaftsforderfonds einen gesonder-
ten Fonds einzurichten. Dieser Fonds erhélt
die Bezeichnung »Fonds zur Férderung vom
umweltvertraglichen Produktionsverfahren
und Produkten sowie zur Férderung einer
umweltvertriglichen Abfallvermeidungs- und

Entsorgungswirtschaft« (Okologiefonds). Mit

diesem Fonds soll die dkologische Modernisie-

rung der Volkswirtschaft gefordert werden
durch

—die Entwicklung innovativer und umwelt
vertrdglicher Produkte und Produktions
verfahren sowie durch Hilfen bei deren
Markteinfiihrung und Marktexpansion,

—die Férderung neuer technischer und orga
nisatorischer Losungen im Bereich der Ab
fallvermeidung- und -Verwertung,

— die Unterstiitzung von Projekten des » sanf
ten« Tourismus,

—die Unterstiitzung von Entwicklungen zur
»sanften« Chemie und zur »sanften« Bio
technologie,

—ein Kooperationsverbundprogramm zur
Forderung systemischer Losungen,

— flankierende Mafinahmen wie z.B. dkologi
sche Qualifizierungsmafnahmen und Be
ratungstitigkeiten.

Der Fonds wird aus Mitteln des bisherigen

Wirtschaftsforderfonds gespeist und mit 250

Mio. DM im Zeitraum 1991/94 dotiert. Die
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Ansitze fiir den Wirtschaftsforderfonds und
den Okologiefonds erhalten die gegenseitige
Deckungsfahigkeit nach der Mafigabe, daf3
geeignete Antrdge, die den Vergabekriterien
des jeweiligen Fonds entsprechen, nicht vorlie-

gen.

Das MWTYV erhilt den Auftrag, die nétigen
MaBnahmen zur Anderung des »Gesetzes
tiber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsfor-
derung des Landes Niedersachsen« vorzube-
reiten.

2 i Frauenforderungim

Mittelstandsforderungs-
gesetz

In das Mittelstandsforderungsgesetz (MFG)
vom 30.April 1978, Nds.GVBI. S.377, wird
ein Passus eingefiigt, nach dem Zweck des Ge-
setzes auch die besondere Forderung der Exi-
stenzgriindung durch Frauen ist. In die
TGr.71/72 des Wirtschaftsforderfonds wird
ein Titel zur Férderung von Existenzgriinde-
rinnen eingefiigt und mit 1 Mio.DM dotiert.

3 | Risikofinanzierungs-,
Entwicklungs- und
Beteiligungsgesellschaft
des Landes

Das Land griindet eine Gesellschaft, die neben
Hilfestellung bei Risikofinanzierungen auch

die Forderung und Unterstlitzung von Be-
schéftigungs- und Belegschaftsinitiativen zur
Aufgabe hat.

Diese Gesellschaft wird mit einer Anfaiigsii-
narizierung ausgestattet. Zur Frage der Orga-
nisation dieser Gesellschaft sollen gutachterli-
che Empfehlungen herangezogen werden.
Dabei soll gepriift werden, ob das Bremer
FIBEG-Modell eine geeignete organisatori-
sche Ausprigung darstellt.

4 i Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft des Landes
und regionale
Wirtschaftsforderungs-
einrichtungen

Die Koalitionsparteien halten die bisherige
Organisation der Wirtschaftsforderung durch
die Landesregierung und die Bezirksregierun-
gen flir wenig effektiv. Neue Organisations-
formen auf Landesebene sollen die Wir,,
Schaftsforderung effizienter gestalten, gleicfi
zeitig wird eine Regionalisierung der Wirt-
schaftsférderung angestrebt. Das MWTV
wird beauftragt, dem Koalitionsausschuf3
Vorschldge iiber die organisatorische
Neugestaltung der Wirtschaftsforderung zu
unterbreiten, die zur Effizienzsteigerung
fuhren, die parlamentarische Kontrolle ge-
wihrleisten und die Transparenz steigern. Die
Funktion und Bedeutung einer Wirtschafts-
forderungsgesellschaft des Landes soll hierbei
mit iberpriift werden.

Das MWTV soll Vorschlige fiir die institutio-
nelle Gestaltung der Regionalisierung der
Wirtschaftsforderung entwickeln. Die Koali-
tionsparteien sind sich einig, daf3 regionale In-
stitutionen der Wirtschaftsforderung Koope-
rationspartnerinnen des Landes sein sollen,
und daB sie zum Ziel haben, im Zusammen-
wirken zwischen den Kommunen, den regio-
nalen Tragern der Wirtschaftsentwicklunp--
und den Hochschulen, Gewerkschaften ufi
Umweltverbanden, die Mobilisierung regio-
naler Potentiale zu gewdhrleisten. Als erster
Schritt soll eine Regionalgesellschaft als
Modellvorhaben in einer Region Nieder-
sachsens entwickelt werden.

5 ; Technologieberatungs-
stellen flir Arbeitnehmer

Die Koalitionsparteien unterstiitzen die Fi-
nanzierung einer arbeitnehmerorientierten
Technologieberatung und Technikfolgenab-
schitzung. Sie werden die Technologiebera-
tungsstellen der Gewerkschaften, deren Fi-
nanzierung von der bisherigen Landesregie-
rung nur fiir vier Jahre zugesagt worden ist, auf
eine dauerhafte finanzielle Grundlage stellen.
Die Koalitionsparteien vereinbaren, die Tech-
nologieberatung zu institutionalisieren und
um die Bereiche Technikfolgenabschétzung
und Bewertung von Arbeitsstoffen zu ergén-
zen.



6 i Weitausstellung/

EXPO 2000

Die Koalitionsparteien gehen davon aus, daf3
die Entscheidung tiber den Standort der Welt-
ausstellung zugunsten Hannovers fallt. In der
daran anschlielenden Planungsphase soll
unter Beteiligung der Offentlichkeit ein
Konzept fiir eine Weltausstellung entwickelt
werden, auf dessen Grundlage eine an Okolo-
gie und Lebensqualitit orientierte Stadt- und
Regionalplanung realisiert werden kann. Pa-
rallel dazu muf3 die Finanzierung der Weltaus-
stellung gepriift werden. Die Planungsphase
soll abgeschlossen werden mit einem
Hearing, zu dem Vertreter des gesamten
wissenschaftlichen Spektrums einschlief3lich
kritischer Wissenschaftler eingeladen werden
sollen.

I | Mikroelektronik-Projekt
:f ' JESS1

Die Koalitionsparteien sind sich einig, daf die
Forderung von Entwicklungen und Anwen-
dungen im Bereich von Mikroelektronik und
Silizium-Technologie in Niedersachsen von
Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung ist. Das Land Niedersachsen hat deshalb
ein groBles Interesse, Sitz wichtiger For-
schungs- und Anwendungseinrichtungen zu
sein.

Die Koalitionsparteien vereinbaren, ange-
sichts der verdnderten Ausgangslage fiir das
Jessi-Projekt durch die Kooperation der Fir-
men Siemens und IBM zu priifen, welche kon-
zeptionellen Anderungen notwendig sind, um
eine Kooperation von Wirtschaft und Staat zur
Foérderung der Mikroelektronik und der Sili-
cium-Technologie im Interesse der in Nieder-
sachsen ansidssigen Betriecbe und Unterneh-
men erfolgreich zu gestalten.

8 ; Forderung des

Tourismus

Das Tourismus- und Erholungsgewerbe ist ein
wichtiger Wirtschaftszweig fiir Niedersach-
sen. Die Forderung des Tourismus, insbeson-
dere des »sanften« Tourismus, wird als wichti-
ge Aufgabe angesehen,; die bisher auf viele Res-
sorts verteilten Zustdndigkeiten sollen koordi-
niert und schrittweise zusammengefalit wer-
den. Die Forderrichtlinien des niederséchsi-
schen Fremdenverkehrsprogramms sind da-
hingehend zu konkretisieren, dali Malnah-
men der Stadtsanierung, der Dorferneuerung
und des Denkmalsschutzes integriert und
auch die 6kologisch orientierte Modernisie-
rung fremdenverkehrlicher Bauten forde-
rungswiirdig werden. Die Forderrichtlinien
sollen insgesamt mit dem Ziel der umweltver-
triglichen Forderung iiberarbeitet werden.
Die Koalitionsparteien treten fiir die Forde-
rung umweit- und sozialvertriglicher Touris-
musprojekte ein; der Schutz einer intakten

und die Gesundheit und Erholung férdernden
Umwelt wird als Existenzgrundlage fiir die
Tourismusbranche in Niedersachsen angese-
hen. Deshalb sollen sowohl die touristische In-
frastruktur als auch die Tourismus- und Frei-
zeitangebote selbst unter Beachtung des Na-
tur- und Landschaftserhalts geplant und gefor-
dert werden.

Neue Freizeit- und Urlaubsangebote sollen
sich an dem Vorhandenen orientieren und auf
ihm aufbauen. Mit den Instrumentarien der
iiberregionalen und der Landesraumordnung
soll die Ansiedlung groBerer, kompakter Tou-
rismusangebote gesteuert werden; dabei miis-
sen die Umweltvertriglichkeit nach EG-Recht
und die Einpassung in die vorhandene Infra-
struktur beriicksichtigt werden. Die Koaii-
tionsparteien sind sich dariiber einig, daf fiir
jede niederséchsische Grof3ferienanlage ein °
Raumordnungsverfahren nach EG-Recht
durchgefiihrt wird; dies gilt auch fiir Anlagen,
die sich bereits in der Planung befinden.

Energie

9 j Anderung des
Landesraumordnungs-
programms/Vorrang-
standortefiir

GroBkraftwerke

Die KoaUtionsparteien haben das Ziel, die Zahl
der Vorrangstandorte fiir GroBkraftwerke im
LROP in dem MaB zu verringern, wie durch
die Entwicklung im Energiebereich der Ver-
zicht auf den Bau groBer Einheiten moglich
wird. Grundsétzlich treten die Koalitionspar-
teien dafiir ein, konventionelle Kraftwerke als
kraft-wirme-gekoppelte Einheiten zu bauen.
Durch eine sofortige Anderung des LROP soll
die Errichtung von Kernkraftwerken an diesen
Vorrangstandorten ausgeschlossen werden.
Vor der Genehmigung eines GroBkraftwerk-
Neubaus sollen die Antragsteller den Nach-
weis fiihren, daB3 eine Versorgung nicht anders
als mit dem beantragten Projekt realisierbar ist.
Der Vorrangstandort fiir die Errichtung einer
Wiederaufarbeitungsanlage in Dragahn wird
aus dem Landesraumordnungsprogramm ge-
strichen.

10 1 Energieeinsparung

Die Koalitionsparteien vereinbaren, dafl die
Instrumente des Energiewirtschaftsgesetzes
und der Energicaufsicht konsequent genutzt
werden sollen, um die Ziele der Energieeinspa-
rung und des rationellen Energieeinsatzes
durchzusetzen.

Neubauten und Sanierungsvorhaben im Be-
reich der offentlichen Bauten sollen mit Maf3-
nahmen zur Energieeinsparung und zur Stei-
gerung der Energieeffizienz verbunden wer-
den. Das offentliche Beschaffungswesen soll
sich ebenfalls am Ziel der Energieeinsparung
und Energieeffizienz orientieren.
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Die Koalitionsparteien streben dariiber hinaus
an, im Stddte- und Wohnungsbau neue Ener-
giestandards durchzusetzen.

11 j Forderung der
regenerativen Energien

Die Koalitionsparteien haben das gemeinsame
Ziel, den Einsatz regenerativer Energien sowie
mehr Forschungsvorhaben auf diesem Gebiet
zu fordern.

Es wird vereinbart, einen Titel im Haushalt des
MWTV zur Entwicklung und Forderung re-
generativer Energien einzurichten. Es wird an-
gestrebt, aus diesem Titel ein Vielzahl von
Wind- und Solarenergieanlagen in Nieder-
sachsen zu finanzieren (einschlieBlich der
Inanspruchnahme von Bundesmitteln). Die
Koalitionsparteien werden sich dafiir ein-
setzen, daf} die Vergiitung fiir die Einspeisung
von Strom aus regenerativen Anlagen angeho-
ben wird.

Die Koalitionsparteien gehen davon aus, dafl
mit héheren Vergiitungen fiir regenerativ er-
zeugten Strom auch die Wiederinbetriebnah-
me stilliegender Wasserkraftwerke erreicht
werden kann.

Es besteht Einvernehmen, auch das 6ffentliche
Beschaffungswesen fiir den Einsatz regenerati-
ver Energicerzeugung zu nutzen.

12 j Stromeinsatz im
Warmemarkt

Die Koalitionsparteien sind sich grundsétzlich
dariiber einig, da3 der Stromeinsatz im Wiér-
memarkt unterbunden werden soll. Es soll ge-
priift werden, ob dieses Ziel durch eine Ver-
ordnung durchzusetzen ist. Der Einsatz von
Nachtspeicherheizungen soll unterbunden
werden, es sei denn, daf} es in bestimmten Be-
reichen keine Alternativen gibt.

13 | Rekommunalisierung
der Energieversorgung

Die Koalitionsparteien vereinbaren, die Re-
kommunalisierung durch den Ausbau der Be-
ratungskapazititen im MWTV zu fordern
(einschlieBlich z.B. der Beratung beim Riick-
kauf von Leitungsnetzen); es soll gepriift wer-
den, ob und wie der Beratungserlall von 1951
novelliert werden soll.

Ein Landeszuschuf3 bei der Erstellung von
kommunalen Energiekonzepten wird ange-
strebt. Einvernehmen besteht auch dariiber,
die laufenden Vertrdge (Konzessionen etc.) zu
tiberpriifen.

14 ;

Die Koalitionsparteien vereinbaren, die Praxis
der Gewihrung besonderer Sondertarife
durch die EVUs aufzuklédren. Eine verdeckte
Subventionierung von Groflverbrauchern

Preisaufsicht Stromtarife
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durch Haustarifkunden wird fiir nicht akzep-
tabel gehalten. Ziel ist es, die Kleinverbraucher
zu schiitzen; diese besonderen Sondervergiin-
stigungen {iiber die iiblichen Sondertarife
hinaus abzubauen und durch transparen-
te Formen der Wirtschaftsforderung zu erset-
zen.

Die Koalitionsparteien sind sich einig, daf} der
Abbau solcher Vergiinstigungen nicht pau-
schal erfolgen kann, sondern Fall fiir Fall ge-
priift werden muf.

15 ; Vollentschwefelung der
Blocke A und 8 im"
Kraftwerk Offleben II

Die Koalitionsparteien streben die Rauchgas-
Vollentschwefelung auch fiir die Blocke A und
B im Kraftwerk Offleben II an.

Verkehr

16 i

Die Koalitionsparteien streben eine grundle-
gende verkehrspolitische Umorientierung an.
Sie wollen die bisherige einseitige Forderung
des motorisierten Individualverkehrs zugun-
sten einer bevorzugten Forderung des schie-
nengebundenen Verkehrs, des offentlichen
Personennahverkehr sowie menschen- und
umweltvertrdglicher Verkehre verdndern. Die
vorhandenen Verkehrstriger sollen zugun-
sten einer Optimierung ihrer jeweiligen Stér-
ken und Funktionsvorteile koordiniert und in
einem Gesamtverkehrssystem unter 6kologi-
scher und 6konomischer Optimierung ver-
netzt werden.

Die Koalitionsparteien streben dabei im ein-

zelnen an:

—Die Emissionen aus dem motorisierten
Verkehr sollen moglichst spiirbar reduziert
werden;

—das Wachstum im inlédndischen Flugver
kehr soll begrenzt werden;

—die Larmemissionen sollen reduziert wer
den;

—die Unfallhéufigkeit auf den niedersichsi
schen Straflen soll deutlich sinken; insbe
sondere soll die Zahl der Verkehrstoten
deutlich gesenkt werden;

—ein groBerer Teil des Giiterverkehrs soll
von der Strafe auf die Schiene und die Bin
nenwasserstrallen verlagert werden.

Zur Weiterentwicklung verkehrspolitischer,
stadtebaulicher und landesplanerischer Kon-
zepte wird eine wissenschaftliche Begleitung
und Forschungstétigkeit fiir notwendig erach-
tet.
Es soll gepriift werden, ob die dazu vorhande-
nen Forschungskapazititen in Niedersachsen
gebiindelt werden kénnen oder ein neues In-
stitut analog dem nordrheinwestfdlischen In-
stitut fir Landesund Stadtentwicklungsfor-
schung gegriindet werden soll.
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17 1 Landesforderprogramm
OPNV

Die Koalitionsparteien vereinbaren, zur Ver-
besserung des OPNV in Niedersachsen die
Landesmittel zu erhohen; es wird angestrebt,
durch Umschichtungen im Verkehrsetat zu-
sétzliche 10 Mo .DM zur Verfiigung zu stellen.
Mit einem Landesforderprogramm sollen die
Stadte, Gemeinden und Kreise aufgefordert
werden, regionale Verkehrskonzepte zu ent-
wickeln und regionale Verkehrsverbiinde zu
grinden. Die Landesregierung strebt an, im
Rahmen ihrer Haushaltsmittel Zuschiisse zur
Griindung von Verkehrsverbiinden und Zu-
schiisse fiir die Startfinanzierung der Betriebs-
kosten zu gewihren und kontinuierlich zu er-
hohen.

Die Koalitionsparteien befiirworten die Schaf-
fung einer Richtlinie zur Landesforderung fiir
den behindertengerechten Umbau von Ver-
kehrsanlagen und die Anschaffung behinder-
tengerechter Fahrzeuge. Die Landesregierung
wird ihren Teil dazu beitragen, die ihr zur
Verfligung stehenden OPNV-Mittel aus
dem GVFG anders als in der Vergangenheit
voll auszuschépfen und OPNV-Projekte in
Niedersachsen zu finanzieren.

Die Koalitionsparteien vereinbaren, innerhalb
des ersten Regierungsjahres zu priifen, ob zur
Férderung des OPNV eine gesetzliche Grund-
lage geschaffen werden soll.

18 j Forderung des
Fahrradverkehrs

Die Koalitionsparteien wollen die infrastruk-
turellen Voraussetzungen fiir die Benutzung
des Fahrrads verbessern. Der Ausbau von
Radwegen soll forciert werden, auch unter
Heranziehung von Mitteln aus dem GVFG.
Die Errichtung von Fahrradstationen an zen-
tralen Zusteigestationen fiir den Schienenverr
kehr bzw. den OPNV soll aus einem Landes-
forderprogramm bezuschufit werden.

19 j Deutsche Bundesbahn/
Schienenverkehr

Die Koalitionsparteien vereinbaren, daf} die
Landesregierung in Nachverhandlungen mit
der Deutschen Bundesbahn {iber die »Rah-
menvereinbarung zur zukiinftigen Gestaltung
des Offentlichen Personennahverkehrs« ein-
treten soll. Ziel der Nachverhandlungen soll es
sein, konzeptionelle Vorstellungen zu den Zu-
sagen aus der Rahmenvereinbarung zu entwik-
keln, die neue Verkehrssituation nach der
Grenz6ffnung zur DDR zu beriicksichtigen
und ein besseres Schienennetz in Niedersach-
sen zu verwirklichen. Insbesondere soll die
Neubewertung stillegungsgefihrdeter Strek-
ken erfolgen.

Die Koalitionsparteien wollen fiir die Verbin-
dungen zur DDR vorrangig die Schienenver-

kehre ausbauen. Sie treten insbesondere fiir die
Wiederherstellung und ziigige Modernisie-
rung der Verbindung von Berlin {iber Stendal,
Uelzen und Soltau nach Bremen sowie fiir
Bahnverbindung zwischen den Regionen im
Nordteil und im Siidteil des Harzes ein. Die
Schienenschneilverbindung zwischen Hanno-
ver und Berlin soll umgehend gebaut werden»
Die Landesregierung wird durch die sofortige
Vertragsunterzeichnung die Voraussetzungen
fiir den ziigigen Ausbau der DB-Strecke zwi-
schen Wunstorf-Hannover-Lehrte schaffen.
Die Landesregierung wird sich in Zusammen-
arbeit mit der Bundesbahn fiir die Einrichtung
von Regionalschnellbahnen im léndlichen
Raum und fiir die Ausweitung des Angebots
an City-Bahnen in den Ballungsrdumen einset-
zen. Insbesondere wird die Landesregierung
sich dafiir einsetzen.

Die Landesregierung wird iiber eine Bundes-
ratsinitiative beantragen, daB der OPNV zur
Pflichtaufgabe der DB erkldrt wird.

20 j StraBenverkehr/ A
Nds.Stralengesetz

Die Koalitionsparteien wollen das Nds.Stra-

Bengesetz novellieren. Mit der Novellierung

soll erreicht werden, dal} StraBenneubauten

nur bei unabweisbarem Bedarf ermoglicht

werden, daf3 bei Neuplanungen grundsétzlich

eine UVP verlangt wird und daf} Prioritét im

Straf3enbau auf Unterhalt, Erhalt und Instand-

setzung sowie den Riickbau gelegt wird.

Laufende Planungs- und Bauvorhaben sollen

auf ihre Notwendigkeit hin tiberpriift werden.

Bei Straenplanungen erhalten Mafinahmen

des Erhalts und des Riickbaus Prioritdt. Die

kiinftige Landesregierung soll anstreben, die

Richtlinien fiir die Verwendung der Gelder aus

dem Strukturhilfefonds so zu dndern, daf}

Straflenneubauten nicht mehr strukturhilfefa-

hig sind.

Die Koalitionsparteien erwarten von der LarK
desregierung die Erstellung eines Flachenkatl”.
sters aller im Land vorhandenen Straf3en.

21 1 Stralenplanungen/

Straflenbauvorhaben

Die Koalitionsparteien einigen sich darauf; in
Planung bzw. im Bau befindliche Bundesfern-
straflenbauten zu Ende zu fiithren. Die
Koalitionsparteien sind sich einig, dafl die
niederséchsische Stellungnahme zum Bundes-
verkehrswegeplan einschlieBlich der Neube-
wertung der Prioritidtenliste unverziiglich in
Angriff genommen werden muf3. Durch eine
Anderung des Landesraumord-
nungsprogramms sollen die planerischen Vor-
aussetzungen fiir eine Kiistenautobahn gestri-
chen werden. Der Wesertunnel bei Rodenkir-
chen / Dedesdorf soll als regionale Verbindung
geplant und gebaut werden; den Bau einer Kii-
stenautobahn und die Anbindung des Weser-
tunnels an eine solche Fernverbindung lehnen
die Koalitionsparteien ab. Die angrenzenden



StraBenprojekte, insbesondere die Ortsumge-

hungen, sind auf die regionale Losung des We-

sertunnels abzustimmen. Im Unterelberaum
zwischen Hamburg und Stade wird die
verkehrliche Situation entlastet durch den Bau
einer City-/S-Bahn zwischen Hamburg und

Stade. Fiir den geplanten Bau einer neuen

Bundesfernstraf3e halten die Koalitionsparteien

fest:

— Das Planfeststellungsverfahren kann nach
dem jetzigen Verfahrensstand wahrschein
lich im Friihjahr 1991 erdffnet werden;

—das Planfeststellungsverfahren wird eroff
net, wenn das Bundesumweltamt festge
stellt hat, daf3 die vorliegende Varianten
analyse der EG-Richtlinie zur UVP ent
spricht;

—Parallel zum Planfeststellungsverfahren
wird auf der Grundlage einer Gesamtver
kehrsstudie zur Optimierung des Schienen
verkehrs und eventueller Umgehungslo
sungen zur B 73 gepriift, ob auf die vorgese
hene StraBenlésung verzichtet werden

i\l kann. Der Planfeststellungsbeschlufl wird
an ein positives Ergebnis dieser Studie ge-
bunden. Ziel der Studie soll es sein, eine
okologische sowie Verkehrs- und finanzpo-
litische Optimierung anzustreben.

22 Giiterverkehr

Ziel der Koalitionsparteien ist es, die Verlage-
rung des Giiterverkehrs von der Strafle auf die
Schiene voranzutreiben. Die
Koalitionsparteien unterstiitzen deshalb die
Einrichtung von Giiterverkehrszentren als
Verkniipfungspunkt zwischen dem kleinrdu-
migen LKW-Verkehr und den Giter-Fern-
verbindungen auf der Schiene. Sie streben fiir
Niedersachsen den Aufbau mehrerer regiona-
ler Giterverkehrszentren mit Schienenan-
schluf an.

Die Landesregierung wird priifen, welche
~hrbeschrankungen fir LKW erlassen wer-
.tn konnen, um néchtliche Ruhestérungen an
Durchgangsstralen (Nachtfahrverbote) und
die Belastung, innerdrtlicher Stralen durch
LKW-Verkehre (Vorschriften iiber zuldssige
Gewichte und Fahrzeugbreiten) zu beschrén-
ken.

Das MWTV wird beauftragt, ein Giiterver-
kehrskonzept flir Niedersachsen mit dem Ziel
der Verlagerung des Giiterverkehrs auf die
Schiene zu entwickeln. Fiir den Transport

von Gefahrgiitern sollen  Fahrtrouten
verbindlich festgelegt werden.
23 ; Verkehrssicherheits-

prograrnm

Die Koalitionsparteien einigen sich darauf, ein
Verkehrssicherheitsprogramm zu erarbeiten,
das im MWTV ressortieren soll. Mit dem
Verkehrssicherheitsprogramm  soll  eine
moglichst starke Verringerung der Zahl der
Verletzten und Toten im StraBenverkehr
erreicht werden. Um dieses Ziel zu verwirkli-

i

chen, sind wirksame Eingriffe in den Straen-

verkehr notwendig. Dazu zdhlen:

— Schulwegsicherungsmafinahmen

— Verkehrsbeschrankungen in Wohngebie
ten und in Bereichen, die von Kindern be
sonders genutzt werden

— Geschwindigkeitsbeschrankungen bei Un
fallschwerpunkten.

Die Koalitionsparteien sind sich einig, daf zur

Verminderung der Luftschadstoftbelastungen

und zur Verbesserung der Verkehrssicherheit

ein Tempolimit auf Autobahnen und Straflen

eingefithrt werden soll. Eine entsprechende

Bundesratsinitiative wird vorbereitet.
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Durch eine bessere Vernetzung der Zentren *
Niedersachsens iiber die Schiene und durch
schnellere Reisezeiten wollen die Koalitions-
parteien die Voraussetzungen dafiir schaffen,
daB das Wachstum des innerdeutschen Flug-
Verkehrs begrenzt wird. Der Flughafen
Hannover-Langenhagen  soll an  das
Schienennetz der Deutschen Bundesbahn
angebunden werden. Es ist zu priifen, ob dies
verkehrlich und 6kologisch sinnvoller iiber
einen direkten Anschlufl oder iiber einen S-
Bahn-Anschluf} zu erreichen ist.

Flugverkehr

25 | Priifgelénde der

Daimler-Benz AG
bei Papenburg

Die Koalitionsparteien sind sich einig, dal3 eine
Priifstrecke durch das Land Niedersachsen
nicht gefordert wird.

Hafen
26 i

Ziel einer neuen niedersichsischen Hafenpoli-
tik muf3 es sein, die landeseigenen Seehéfen
moglichst wieder

a) auf eine solide wirtschaftliche Basis sowie
b) auf ein Hochstmal3 an Umweltvertrdglich
keit zu bringen.

Da'sowohl die Haushaltsmittel als auch die
okologischen Ressourcen zunehmend knap-
per werden, ist eine verstirkte Arbeitsteilung
niedersidchsischer Seehédfen zur Erreichung
dieser Ziele anzustreben. Das im Entwurfssta-
dium befindliche »Niedersichsische Hafen-
konzept« (MWTYV, Oktober 1989) muf} des-
halb iiberarbeitet werden. Um den weiteren
Ausbauwettlauf ~ der bundesdeutschen
Nordseehdfen an den okologisch bereits
stark strapazierten Unterldufen von Elbe,
Weser und Ems auf das wirtschaftlich
unerldBliche Mal3 zu reduzieren, sind bald-
moglichst Gespréche mit den Bundeslédndern
Hamburg und Bremen unter den genannten
6konomischen und O6kologischen Gesichts-
punkten zu fiihren.

Koalitionsvertras

Eine verniinftige Kooperation bundesdeut-
scher Seehéfen auf der Basis der jeweiligen
Standortvorteile konnte ihre Position im ver-
schérften internationalen Wettbewerb nur
verbessern.

27 Emden

Eine Umstrukturierung des Emder Hafens ist
dringend erforderlich, um ihn wieder konkur-
renz- und damit {iberlebensfahig zu machen.
Hierzu ist umgehend ein markt- und umweit-
orientiertes Hafenkonzept aufzustellen, das
geeignet ist, die immensen 6konomischen und
okologischen Probleme des Hafenstandortes
Emden zu 16sen. Dabei sind folgende Grund-
sdtze zu beachten, die auch die vom Nieder-
sdchsischen MWTYV eingesetzte Arbeitsgrup-
pe »Alternativen zum Dollarthafen« iiberein-
stimmend ihren Uberlegungen zugrunde ge-
legt hat:

— Der Automobilumschlag muf} langfristig
gesichert werden;

—das im vorhandenen Hafen errichtete
CKD-Lager muf3 von Containerlinien see
wirtig bedient werden konnen;

—die Arbeitsplétze bei den Thyssen-Nord
seewerken miissen am Standort Emden er
halten werden,;

—sowohl Getreide- als auch Massengutum
schlag muf unter wirtschaftlich verniinfti
gen Bedingungen weiterhin moglich sein;

—die Wasserverbindung zwischen dem Fest
land und Borkum muB verkiirzt werden,
um die weitere Verlagerung des Borkum-
verkehrs zum Eemhaven zu verhindern;

—die jahrlichen Unterhaltungsbaggerungen
miissen drastisch (mdglichst um ca. 60 Pro
zent) reduziert werden, um die Zerstdrung
weiterer Feucht/Niedermoorflidchen oder
wertvoller Teile des Wattenmeeres zu un
terbinden. Um die groB3flachige Zerstorung
von Natur und Landschaft wirksam zu
stoppen, sollte Hafenschlick zukiinftig nur
noch auf bereits liberschlickte Flachen auf
gebracht werden diirfen.

Um den Automobilumschlag zu sichern, die

Voraussetzung fiir den Containerumschlag

auch mit kommenden Schiffsgenerationen zu

schaffen sowie die Gewerbeansiedlungs- und

Aussiedlungsmdglichkeiten zu verbessern,

soll am Rysumer Nacken ein Vorhafen errich-

tet werden.

Das bietet sowohl den Vorteil der Annahme

von tiefer gehenden Schiffen wie auch die Re-

duzierung der wirtschaftlich und 6kologisch
problematischen Unterhaltsbaggerungen. Der

Vorhafen soll in seiner Konzeption zukunfts-

orientiert angelegt sein und bedarfsgerecht

verwirklicht werden.

Deshalb ist eine stufenweise seewértige Vertie-

fung des Fahrwassers durch den Bund bis zum

Rysumer Nacken von 35 auf 39,42 oder sogar

45 Ful} unter den beiden im Planfeststellungs-

verfahren abzuwégenden Kriterien

— Wirtschaftlichkeit und

— Umweltvertréaglichkeit

bei entsprechendem Bedarf anzustreben.
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Nach der unumgénglichen Verlagerung tief-
gangsabhingiger Umschlagseinrichtungen
zum Vorhafen ist das Emder Fahrwasser auf
eine Tiefe zu reduzieren,,die fiir den jetzigen
Emder Hafen und die Hafen und Werftstand-
orte Leer und Papenburg unerlédBlich ist. Die
nach Nutzung des Vorhafens frei werdenden
Bereiche des Emder Hafens sind durch ein
flankierendes Belebungskonzept fiir neue Ver-
kehre zu entwickeln. Dabei sind Emdens
Chancen in Marktnischen (z.B. im Fahrver-
kehr nach Mittelengland) durch gezielte For-
dermafinahmen konsequent zu nutzen.
Einem Gefahrgutumschlag im Bereich von
Atom- oder Sondermiiil ist weder am Rysu-
mer Nacken noch bei der Umstrukturierung
des heutigen Hafenareals in irgendeiner Weise
Vorschub zu leisten.

Zur Sicherung der Arbeitsplétze der im jetzi-
gen Hafen ansidssigen Betriebe und ihrer wirt-
schaftlichen Grundlagen gibt das Land eine
Bestands- und Funktionsgarantie fiir die grofe
Seeschleuse.

Sollte die Uberpriifung der Funktionssicher-
heit den Neubau einer Seeschleuse unabweis-
bar machen, so ist dieses Projekt haushalts-

gniert aufgeben miissen. Dies wollen wir dn-
dern! Wir sind uns bewuft, dal Landwirt-
schaftspolitik vor allem in Bonn und in Briissel

gemacht wird. Dies ist fiir uns aber
8 keine

Landwirtschaft

Alle reden von der bduerlichen Landwirt-
schaft, wir wollen endlich etwas dafiir tun!
Bauern und Béauerinnen muflten und miissen
zusehen, wie agrarindustrielle Betriebe, die ge-
gen die Natur wirtschaften, von der Agrarpoli-
tik stets begiinstigt wurden und werden. Jahr-
hundertealte Hofe sind heute in ihrer Existenz
bedroht. Und viele haben, vor die Entschei-
dung »Wachsen oder Weichen« gestellt, resi-

rechtlich und planungsrechtlich vom Projekt
Vorhafen zu trennen.

Cuxhaven

Die Koalitionsparteien stimmen darin iiberein,
dafl Cuxhaven einen neuen Seehafen braucht.
Fiir die Realisierung dieses Vorhabens soll die
umweltvertrdgliche Variante im Amerikaha-
fen gewahlt werden.

Auf der Basis der erklérten Bereitschaft des Se-
nats der Freien und Hansestadt Hamburg, die
Eigentumsrechte und/oder die Planungsho-
heit fiir die benétigten Fliachen im und am
Amerikahafen zur Verfligung zu stellen, soll
unverziiglich ein Staatsvertrag zwischen den
beiden Bundesléndern abgeschlossen werden.
Die Koalitionsparteien setzen umgehend eine
Arbeitsgruppe, bestehend aus den Koalitions-
parteien sowie Vertretern des Hafenamtes und
der Wirtschafts- und Umweltverbinde, ein,
die auf der Basis der Unterlagen des Planfest-
stellungsverfahrens die Variante 7 in abgeén-
derter Fassung fiir ein ergénzendes Planfest-
stellungsverfahren vorbereitet.

Rechtfertigung, untdtig zu bleiben. Ganz im
Gegenteil! Wir werden alle uns zur Verfligung
stehenden Handlungsspielrdume nutzen und
ausweiten, um die bauerliche Landwirtschaft
zu starken, um Mut zu machen und der Agrar-
industrie den Kampf anzusagen.

Unsere Ziele
2 ; Wirwollen
~ alle Hebel gegen eine umwelt-und tierfeind-

liche Massentierhaltung in Bewegung set-
zen, um artgerechter Nutztierhaltung in



béuerlichen Betriecben wieder eine
Chance zu geben,
dafiir sorgen, dal es ein wirksames
Gesetz zur »Forderung der bauerlichen
Landwirtschaft« gibt,

menergisch landespolitische Spielrdume bei
der Vergabe von Milchquoten nach sozia
len und Okologischen Gesichtspunkten
nutzen,

mkleine und mittlere Betriebe auf allen Ebe
nen, bei Kauf und Pacht von Land, bei der
Sozialversicherung und bei der Ausgleichs
zulage stdrken, sowie Voll- und Nebener
werbsbetriebe rechtlich gleichstellen,

mein Programm fiir Produkte aus umwelt-
und tiergerechter Landwirtschaft auflegen,
damit sich eine Landwirtschaft mit dem
Grundsatz »Klasse statt Masse« auch lohnt,

- den Okologischen Landbau, den viele junge
Bauern und Béuerinnen gerne praktizieren
mochten, endlich, voranbringen,

- die Stellung der Frauen auf den Hofen stér
ken und endlich einen eigenen Versor
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gungsanspruch fiir sie durchsetzen |

- mehr Demokratie in der landwirtschaftTF
chen Selbstverwaltung und im Flurbereini
gungsrecht

- bei den Verbrauchern und Verbraucherin
nen BewulBtsein fiir die Qualitit von Le
bensmitteln und die Art ihrer Erzeugung
schaffen.

Die Krise der Landwirtschaft ist nicht von der
Landwirtschaft allein 16sbar. Landwirtschafts-
politik ist fiir uns praktische Gesellschaftspoli-
tik, weil mehr als die Hélfte unserer Umwelt
von der Landwirtschaft bewirtschaftet werden
und wir tdglich Lebensmittel essen, die von der
Landwirtschaft erzeugt werden. Landwirt-
schaftspolitik ist fiir uns kein Showprojekt wie
das publikumswirksame Betanken eines Au-
tos mit Biodthanol, sondern ein wirksames R*”
ket vieler kleiner MaBnahmen, die die bauerW,
che Landwirtschaft stirken werden. Unser

Ziel ist eine umweltvertrdgliche Land-
wirtschaft, gesunde Lebensmittel und viele Ar-
beitspldtze in der béuerlichen Landwirtschaft
und im léndlichen Raum!

Vorrangige Malinahmen

4 ; Erhaltung und Stirkung
der béuerlichen
Landwirtschaft

— Bundesratsinitiative zur Anderung des
Strukturrahmengesetzes mit dem Ziel,
bauerliche Betriebe zu bevorzugen und
Agrarf abriken von jeglicher Forderung aus
zuschliefen

—Konsequente Nutzung des landespoliti
schen Spielraumes fiir eine Milchquoten
vergabe nach sozialen und 6kologischen
Kriterien



— Gleichbehandlung von Voll- und Nebener
werbsbetrieben in der Forderung

— Anderung des Landpacht- und Grund
stiicksverkehrsgesetzes zugunsten kleiner
und mittlerer landwirtschaftlicher Betriebe

5 ] Extensivierung und Um-
stellungsforderung fiir den
okologischen Landbau

—Programm fiir Produkte aus umweit- und
tiergerechter Erzeugung

— Anderung der Durchfiihrungsverordnung
fiir die EG-Extensivierungs-Richtlinie (vor
allem: schrittweise einzelbetriebliche Um
stellung)

—Beginn der Umstellung einer selbstbewirt
schafteten Doméne auf dkologischen Land
bau innerhalb eines Jahres

— Umstellungsbeihilfen fiir den 6kologischen
Landbau und fiir Extensivierung durch

i70 Umwidmung von Mitteln aus der Fliichen-
" Stillegung. Dabei ist in Wasserschutzgebie-
ten vorrangig zu fordern.

— Anderung der Vergabekriterien fiir die
Ausgleichszulage in benachteiligten Gebie
ten der EG

6 ] Flurbereinigung

— Stop aller geplanten oder noch nicht begon
nenen Flurbereinigungsverfahren und Prii
fung aller laufenden Verfahren auf 6kologi
sche Vertréglichkeit und mogliche Verbes
serungen

— Anderung des Flurbereinigungsrechts mit
dem Ziel, es als Natur- und Flurentwick
lungsverfahren zu konzipieren und die Be
teiligung kommunaler Vertretungskdrper
schaften und Naturschutzverbdnde sicher
zustellen

7 ! Giille- und

Festmistprogramm

—Auslaufen des Gemeinschaftsgiillelager-
programms und ggf. Auflage eines Sonder
programms fiir die gleichrangige Forde
rung von Festmisrverfahren und Giitiela-
gerraum fiir den einzelnen. Betrieb

—Novellierung der Giilleverordnung und
Einfiihrung von maximal zwei Dungeinhei
ten pro Hektar, langfristiges Ziel ist die Re
duktion auf 1,5 Dungeinheiten je Hektar

8§ j Forderung der Vermark-
tung mit besonderem
Schwerpunkt fiir Produkte
aus umweit- und tier-
gerechter Erzeugung

— Anderung der »Grundsitze fiir die Férde
rung der Vermarktung nach besonderen

Regeln erzeugter landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse«

— Forderung der Vermarktung fiir die der Ar
beitsgemeinschaft 6kologischer Landbau
angeschlossenen  Anbauverbidnde und
Neuland

— Einfithrung einer Milcherfassungsbeihilfe
fiir Biomilch

— Uberpriifung der Férderungsméglichkeit
von hofeigenen Verarbeitungsanlagen und
Vermarktungseinrichtungen

— Sonderprogramm fiir 6ffentliche Gemein
schaftsverpflegungseinrichtungen (Kanti
nen u.a.) fiir »gesunde Erndhrung, Voll-
werternahrung«, um durch 6ffentliche
Nachfrage den Absatz von Produkten aus
umweit- und artgerechter Produktion zu
stiitzen.

9 j Beratung, Forschung und
Ausbildung fiir
okologischen Landbau

m— Verbesserte Forderung der Beratungs- und
Offentlichkeitsarbeit im kologischen
Landbau

— Einrichtung eines Lehrstuhls fiir 6kologi
schen Landbau. Griindung eines For-
schungs- und Beratungsinstituts fiir 6kolo
gischen Landbau in Niedersachsen

— Einfiihrung eines eigenstidndigen Unter
richtsangebotes »0kologischer Landbau«
in allen landwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen

10 ;

— Zusammenfiithrung der Ausbildungsgénge
fiir Landwirtschaft und landliche Haus
wirtschaft?

—Sozialpolitische Initiativen im Bundesrat
mit dem Ziel, einen eigenen Versorgungs
anspruch fiir die Béuerin einzufithren und
die gleichberechtigte Hofleitung beider
Ehepartner zu ermdglichen

Frauen

I j Aufklarung und
Fortbildung im Bereich
Vollwerterndhrung

— Aufklarungskampagne iiber Vollwerter
néhrung durch Verbraucherinnenzentrale,
Verbraucherinneninitiative und Landwirt
schaftskammern

— Fortbildungsprogramm fiir Bedienstete der
Offentlichen ~ Gemeinschaftsverpflegung
iber gesunde Erndhrung, insbesondere
Vollwerterndhrung

Nachwachsende
Rohstofte

— Forderung von Projekten »nachwachsende

2 j
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Rohstoffe« nur bei positiver 6kologischer
Gesamtbilanz

— Ausstieg aus der Bioethanol-Anlage Grof3
Munzel im Rahmen der rechtlichen Mog
lichkeiten. Finanzierung nur der gegenwér
tigen Versuchsprojekte in der Versuchsan
lage Ahausen/Eversen

13 1 Forstpoiitik

—Auflage ecines  Walderneuerungspro
gramms fiir Gemischtwélder und Natur
verjiingung von Wildern

— Ausbau der Forstwirtschaft als dffentlicher
Sektor

14 ; Tierschutz

—Priifung, inwieweit iiber den Bundesrat
tierqudlerische Haltungsformen, verboten
und absolute Bestandsobergrenzen durch
gesetzt werden konnen.

— Durchfiihrung einer Anhérung zur derzeit
tigen Tierschutzpraxis in Niedersachsen
und Moglichkeiten ihrer Verbesserung
(Tierschutzbeirat / Tierschutzbeaufiragter)

— Einfiihrung restriktiver Kriterien fiir die
Genehmigung von Tierversuchen

15 i

Anderung des Landwirtschaftskammergeset-
zes, insbesondere des Wahlrechts

16 ; Weitere Initiativen iiber
den Bundesrat und die
EG

— Entzug der Zulassung fiir umweltschédli
che Pflanzenschutzmittel

— Ausweitung der Programme fiir benachtei
ligte Gebiete (Bergbauernprogramm u.a.)

— Sozialpolitische Initiative mit dem Ziel, Bei
trige zur landwirtschaftlichen Sozialversi
cherung nach dem tatséchlichen Betriebs
einkommen zu staffeln

— Initiativen mit dem Ziel, die Situation der
Getreidebauern zu verbessern durch Ein
fiihrung eines Beimischungszwanges fiir
Getreide in Futtermitteln und Beschréin
kung der Futtermittelimporte durch Einbe
ziehung der Futtermittel in die Getreide
marktordnung

— Einflihrung einer Stickstoffabgabe und
Verbot von Halmverkiirzungsmitteui in
der EG.
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Stadtebau und Wohnungswesen

i
Angesichts
der groBen|.

Wohnungsnot und der hohen Nachfrage nadh

preiswertem, bezahlbarem Wohnraum geben d

¢ auf tiberpriift werden, diese Mittel zum Bau

Koalitionsparteien dem Wohnungsneubau urd hormaler Wohnungen zu verwenden.

der Sicherung des vorhandenen
Mietwohnungsbestandes oberste Prioritét. Der
bisherigen Politik einer Uberfilhrung von
immer mehr  Sozialwohnungen
sogenannten freien Wohnungsmarkt, die nic
zuletzt durch die Abschaffung ds
‘Wohnungsgemeinniitzigkeit

auf den

Lt In einer Bestandsaufnahme werden die For-
. derzusagen und -Inaussichtstellungen der bis-

ihren  politischgn herigen Regierung und die dadurch fiir das

Tiefpunkt erreicht hat, sollen deutliche Zeichgn Land entstandet}en Verpflichtungen darge-
zum Aufbau neuer langfristig angelegter Sozial-, stellt. Dazu gehort auch eine Ermittlung der

Mietpreis- und

BelegungsbindungmHaushaltsbelastungen sowie der Wohnungs-

entgegengesetzt werden. Die Koalitionsparteign bauriickfluBmittel aus friiher gewahrten Dar-

wollen zum  Schutz  des

vorhandendn lehen. Bei den noch nicht rechtsverbindlichen

Mietwohnungsbestandes neue Instrumentarign Férderzusagen wird eine alsbaldige Klarung in
auf Landesebene einfiihren. Bei der Stadt-urldjedem Einzelfall angestrebt. Die Gewidhrung
Dorferneuerung sollen Aspekte der sozialen und offentlicher Mittel erfolgt nur bei langfristiger
der okologischen Entwicklung von stidtischdn Belegungsbindung.

wie auch von lidndlichen Raumen zu einem
neuen Schwerpunkt werden.

Wohnungsbauprogramm
2 i ;

Eine Untersuchung zum Wohnungsbedarf in
Niedersachsen soll in Auftrag gegeben wer-
den. Dabei sollen regionale und qualitative

In Niedersachsen soll der Bau von jahrligh Aspekte berticksichtigt und die Ergebnisse der
15.000 Wohnungen geférdert werden, davdn laufenden Untersuchung der Landesbauspar-
etwa 2.000 Wohnungen als Altenwohnungen-urjd kasse herangezogen werden.

als EigentumsmafBnahmen fiir kinderreiche
und einkommensschwache Familien. Bei den
Mietwohnungen soll die Foérderung eine
wohngeldfédhige Miethhe mit

einkommengs

abhiingiger Komponente sicherstellen. Die Sozigl- Di¢ Forderrichtlinien sollen mit dem Ziel

und Belegungsbindung soll vertragsabhingig

n Uberarbeitet werden, eine bessere architekto-

der Regel 33 Jahre betragen. Fiir die Finanzierug nische, stidtebauliche, soziale und dkologi-

wird eine Beteiligung des Landes, des Bund
und der Kommunen zu je einem Drittel
angestrebt.

Das Programm des Bundes fiir Ubergangs-
wohnungen fiir Aus- und Ubersiedler soll dar-
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L sche Qualitéit zu erreichen.

Altenwohnungen sollen vorrangig in gemisch-
ten Wohnlagen gefordert werden. Die Forde-
rung soll auch gemeinschaftliches Wohnen al-
ter Menschen erméglichen.

Neue Wege im Stadtebau
8

Bei der Stadtsanierung und in der Dorferneue-
rung hat die Erhaltung preiswerter Wohnun-
gen Vorrang. Die offentlichen Mittel sollen
insbesondere auch zur Schaffung zusétzlicher
preiswerter Wohnungen eingesetzt werden.
Die LandesrichtUnien sind zu iiberarbeiten in
Richtung einer sozialen und okologischen
Umorientierung. Der Schwerpunkt der Aner-
kennung neuer Sanierungsgebiete soll bei Ge-
bieten mit besonderen baulichen und sozialen
Problemlagen liegen. Die Mieten sollen am
ortlichen Bestandsmietenniveau orientiert
werden, die Mietpreis- und Belegungsbindung
entsprechend der Forderhohe verlangert wer-
den. Wohnumfeldverbesserungen einschlief3-
lich Gewerbebestandssicherung sind in die
Forderung einzubeziehen. Ein »dkologisches
Konzept« mufl Bestandteil des Sanierungsrah-
menplanes werden. Okologische Belange smf.
in den Planungen zu beriicksichtigen und dal
zustellen.

Innovative 6kologisch orientierte Vorhaben
im Wohnungs- und Stddtebau einschlielich
der Umnutzung von Industriebrachen sollen
besonders gefordert werden. Die bisherigen
vom Land geforderten und durchgefiihrten
Wettbewerbe und Modellvorhaben werden
iiberpriift und mit neuen Schwerpunkten ins-
besondere unter Beriicksichtigung okologi-
scher Belange auch im Verkehrsbereich wei-
tergefiihrt. Die Sanierung von Grofsiedlun-
gen des sozialen Wohnungsbaus soll im Rah-
men des Stidtebaufordergesetzes und des ex-
perimentellen Wohnungs- und Stidtebaues als
Modellvorhaben gelten.

10 i

Die Niedersdchsische Bauordnung und die
Bauvorlagenverordnung sollen novelliert wer-
den u.a. mit dem Ziel der stirkeren Bertick-
sichtigung Okologischer und verkehrspoliti-
scher Belange. Die Ausweitung der Baufrei-
stellungsverordnung soll ebenfalls iiberpriift
werden. Die Vergabe von Bauleistungen soll
stirker nach sozialpolitischen Kriterien, sowie
Kriterien der Umweltfreundlichkeit und ge-
sundheitlichen Unbedenklichkeit von Mate-
rialien und Stoffen erfolgen (Ergénzung der
VOB/GemHVO).

Erhaltung und Férderung von
preiswertem Wohnraum

Die vorzeitige Riickzahlung von 6ffentlichen
Fordermitteln soll gestoppt, Anreize hierzu



abgeschafft werden. Die Einfiihrung einer
Fehlbelegungsabgabe und die 1981 erfolgten
Zinserhdhungen werden tiberpriift. In einer
Bestandsaufnahme soll durch die Landestreu-
handsteile eine transparente Ubersicht iiber
den Bestand und die Entwicklung der gefor-
derten Wohnungen einschlieBlich des Auslau-
fens der Beiegungsbindungen vorlegen.

12

Den Kommunen soll zur Sicherungpreiswer-
ten Wohnraums beim Erhalt und bei der Ver-
ldngerung von Belegungsrechten mit Zuschiis-
sen des Landes geholfen werden. Im Landes-
haushalt sollen wieder Mittel fiir den Hér-
teausgleich bereitgestellt werden. Um dem
Leerstand und der Zweckentfremdung von
Wohnraum begegnen zu konnen, soll die.
Zweckentfremdungsverordnung ausgedehnt
werden. Die Freistellung von Sozialwohnun-
gen soll restriktiv gehandhabt werden, erteilte
jleistellungen werden tiberpriift. !

13 ]

Ein Landesmodernisierungs- und Instandset-
zungsprogramm soll insbesondere Formen
der Wohnungsmodernisierung durch Mieter
und in Selbsthilfeformen fordern. Es soll auch
die Forderung des behinderten und altersge-
rechten Ausbaus von Wohnungen auch zur
Vermeidung von Heimunterbringung ermog-
lichen. Uber Modellvorhaben sollen Zuschiis-
se zur Sanierung von Schlicht- und Einfachst-
wohnungen gewéhrt werden.

14 !

Zur Beseitigung von Wohnungsmifistdnden
wird der ErlaB eines Wohnungsaufsichtsgeset-
*~§ vereinbart.

Me Praxis der Vergabe von sozialen Mietwoh-
nungen soll mit dem Ziel tiberpriift werden,
auch soziale Lagen zu beriicksichtigen (Frauen
aus Frauenhdusern, junge Paare auf Woh-
nungssuche, Unterbringung sog. Problemfl-
le). Auf die Praxis der Wohnungsvergabe soll
entsprechend eingewirkt werden. Zur
besseren Versorgung sozial schwacher
Mieter mit Wohnraum soll eine Verordnung
nach § 5 a Wohnungsbindungsgesetz erlassen
werden. Zur Begrenzung des Mietanstiegs fiir
Wohnungen, die bis zum 31.12.1989 der ge-
meinniitzigen Wohnungswirtschaft zugehor-
ten, soll der ErlaB einer Verordnung nach § 4
des Gesetzes zur Abschaffung der Wohnungs-
gemeinniitzigkeit dienen.

15 i

Zur Forderung des Ankaufs und Erhalts um-
wandlungs, Verkaufs- oder abrifbedrohter
Wohnbestinde oder anderer zum Wohnen
geeigneter Objekte soll ein Fonds bereitgestellt

werden. Dieser soll auch zur Unterstiitzung
von .Mietergemeinschaften oder Genossen-
schaften dienen, die nachbarschaftliche Pro-
jekte des Wohnens, Formen von Wohnen und
Arbeiten sowie neue Formen von mehr Selbst-
bestimmung und -Verwaltung von Mieterin-
nen und Mietern durchfiihren wollen. Dieser
Fonds soll entweder direkt im Landeshaushalt
oder iiber eine oOffentlich-rechtliche Stiftung
bereitgestellt werden.

Verbesserung des Mietrechts und des Mieter-
schutzes, sowie Initiativen zum Wohnungs-
und Baurecht des Bundes

16 i

SPD und Griine haben gemeinsam das Ziel, die
seit 1982 erfolgten Verschlechterungen des-
Mietrechts und den Abbau des Mieterschutzes
riickgéngig zu machen. Das Mietrecht soll ver-
bessert, und der Mieterschutz ausgebaut wer-
den. Auf dieses Ziel soll in Ministerkonferen-
zen und im Bundesrat hingewirkt werden. Ins-
besondere soll angestrebt werden:

[ Koaiitionsvertrag

Bei der Vergleichsmiete soll wieder der ge-
samte Wohnungsbestand zugrunde gelegt
werden.

Halbierung der binnen drei Jahren zuléssi-
gen Mieterh6hungen auf hdchstens 15 %.
Gesetzliche Begrenzung der Mietsteigerun-
gen bei Neuvermietungen. Verschérfung
der Strafbestimmungen bei Mietwucher.
Stiirkere Begrenzung der Uberwilzung von
Modernisierungskosten auf Mieter.
Verhinderung der Umwandlung von Mietin
Eigentumswohnungen, Verldngerung der
Schutzfristen.

Revision des Wohnungsbau-Erleichte-
rungsgesetzes.

Verbesserung der Moglichkeiten, bebauba-
re Grundstiicke dem Grundstiicksmarkt
zur Verfligung zu stellen (Abschdpfung
des Bodenwertzuwachses, differenzierte
Grundsteuer),

Ein neues Wohnungsgemeinniitzigkeits-
recht; der Genossenschaftsgedanke soll
wiederbelebt werden.

Soziales und Gesundheit

Wir streben eine Richtungsénderung in der
niederséchsischen Sozialpolitik an, die &lteren
Menschen, Behinderten und Benachteiligten
eine volle Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft sichert, und die Hilfe zur Selbsthilfe und
zu selbstbestimmtem Leben bieten wird. Wir
wollen eine Politik mit und fiir dltere Menschen
und Behinderte gestalten, Arbeitslosigkeit
und Armut bekdmpfen und Selbsthilfe-
gruppen stirken. Im Bundesrat werden wir
uns einer Politik des Sozialabbaus und der
Schwichung der Arbeitnehmerrechte entge-
genstellen und Schritte zur Weiterentwick-
lung und zum Umbau des Sozialstaates mittra-
gen.

Die Koalitionsparteien werden mitwirken am
Aufbau eines demokratisch bestimmten und
patientenorientierten Gesundheitswesen in
der Bundesrepublik Deutschland. Die Riick-
nahme falscher Entscheidungen einer soge-
nannten Gesundheitsreform und die Unter-
stiitzung einer wirklichen Organisations- und
Gesundheitsreform sind uns dabei besonders
wichtig. Im Vordergrund steht dabei die Be-
seitigung des Pflegenotstandes, der Ausbau
der Gesundheitsforderung sowie eine wirk-
same Politik gegen AIDS und eine Drogen-
politik, die Hilfe statt Kriminalisierung leisten
will.

Beseitigung des
Pflegenotstandes

Die Pflege von alten, behinderten und kranken
Menschen leidet immer mehr unter Personal-
mangel und unter tiberholter Pflegekonzeptio-
nen. Sie ist oft nur unter erheblicher Anspan-
nung der Beschéftigten in den Altenpflege-
und Behinderteneinrichtungen und in den
Krankenhédusern zu gewéhrleisten. Die Koali-
tionsparteien wollen daher die Leistungen des
Landes fiir die Trager von Sozialstationen und
der Altenhilfe so erhohen, dal zusitzliche
Fachkrifte in Sozialstationen gefordert und ei-
ne wesentlich verbesserte Pflegepersonalaus-
stattung in Altenpflegeheimen ermdglicht
werden. Fiir die Pflege in Behinderteneinrich-
tungen geht die Koalition ebenfalls von einem
verbesserten Pflegeschliissel aus. Zur Verbes-
serung der Pflegesituation in Krankenh&usern
werden im Bundesrat und auf Gesundheitsmi-
nisterkonferenzen Initiativen ergriffen, um
den Bundesarbeitsminister zu veranlassen,
von seiner Erméchtigung zur Festlegung not-
wendiger und aktualisierter Anhaltszahlen fiir
die Krankenpflege Gebrauch zu machen. In
landeseigenen Krankenhdusern werden wir
den Uberstundenabbau fordern, fiir eine
schnellere Umsetzung der von den Kranken-
kassen genehmigten Stellen im Landeshaus-
halt sorgen, die Fortbildung verstirken und
Kindertagesstitten einrichten.
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Auf der Verwaltungsebene soll eine sachge
rechtere und zeitndhere Aufgabenerledigun;
gegeniiber dem jetzigen Zustand erfolgen. Ei
Pflegereferat soll beim Ministerium gebildet un
der {iberortliche Tridger der Sozialhilfe
(Landessozialamt) soll instandgesetzt werden,
vertragsgemifle Pflegesatzvereinbarungen
schlieBen. Neben einer Bestandsaufnahme wir
gemeinsam mit den kommunalen Spit
zenverbdnden gepriift, ob eine Organisations
verdnderung z.B. in einen Landeswohlfahrts
verband oder Landschaftsverband sachgerech
ist. Ebenso ist eine Verbesserung de
Heimaufsicht, ggf. verbunden mit Kompe

tenzveranderungen, anzustreben. Durc
Novellierung des Gesetzes zur Kom
munalisierung der Altenhilfe sollen {ibe

60jahrige Behinderte wieder in die Kompetenz j
des tiberdrtlichen Sozialhilfetrdgers ibernommen
werden.

Neue Wege in der Pflege
41

Zur Sicherung des Nachwuches in der Alten-
pflege wird eine Landesregierung von SPD
und Griinen im Bundesrat die Gesetzentwiirfe
unterstiitzen, welche in der Altenpflegeausbil-
dung eine Gleichstellung mit den Bedingungen
der Krankenpflegeausbildung, d.h. einer drei-
jahrigen Ausbildung mit einer Ausbildungs-
verglitung, vorsehen. Durch ein Gesetz soll die
Finanzierung der Sozialstationen und ambu-
lanter freigemeinniitziger Pflegevereine gesi-
chert und eine Aufgabenerweiterung insbe-
sondere fiir die alterspsychiatrische Pflege, fiir
mobile Hilfsdienste, eine allgemeine Lebens-
beratung élterer Menschen, fiir koordinieren-
de Tiatigkeiten und die Fortbildung des Perso-
nals erfolgen. Eine Absicherung des Lebensti-
sikos der Pflegebediirftigkeit wird fiir dringlich
gehalten. Wir streben eine Bundesratsinitiative

Die Fraktionen der Koalitionsparteien werden
im Landtag die Berufung einer Enquete-Kom-
mission zur Lage der alten Menschen beantra-
gen. Die Landesregierung wird eine Fachkom-
mission zur Erarbeitung eines Konzepts akti-
vierender und ganzheitlicher Pflege mit den
Schwerpunkten Tagespflege, tagesstrukturie-
render Angebote, Gruppenpflege, Kurzzeit
und alterspsychiatrischer Pflege berufen. Um-
strukturierungen und differenzierte Wohn-
und Dienstleistungsangebote sollen danach
gefordert werden, um Alternativen zur Heim-
unterbringung zu bieten. Bis zur Vorlage eines
Stufenplanes werden Grofeinrichtungen mit
mehr als 40 Plitzen (Schaffung oder Erweite-
rung) nicht mehr gefordert, hingegen werden
neue kleinere Wohngruppen zur Pflege unter-

24

Modelle neuer Altenwohnformen und genefa-
tionsiibergreifenden Wohnens werden eben-
falls gefordert.

6

Fiir Behinderte ist ein ausreichendes Angebot
an Wohnheim- und anderen Wohnpldtzen mit
angemessenen Betreuungsschliisseln orien-
tiert an allgemeinen Wohnstandards vorzuhal-
ten. Neue Wohn- und Betreuungsformen sind
modellhaft zu fordern. In einer Fachkommis-
sion wird eine Vorlage zur Verbesserung der,
Lebens- und Arbeitsbedingungen Behinderter
erarbeitet. Ziel ist es, Behinderten aus Grof3-
krankenhdusern und anderen Grofeinrich-
tungen gemeindenahe Wohnangebote zu
eroffnen, eine angemessene Personalausstat-
tung zu sozialer Arbeits- und Freizeitbe-
treuung zu garantieren und behindertenge-
rechte Verkehrsangebote zu entwickeln bzw.
auszubauen. Die Mitwirkung von Heimbe-
wohnern ist zu stérken, ggf. wird dies durch ei-
ne Bundesratsinitiative zum Heimgesetz ge-
schehen.

Durch die Berufung eines Landesbeauftragten
fiir Behinderte soll schliefllich fiir die Mitwir-
kung der Betroffenen in der Landessozialpoli-
tik ein Zeichen gesetzt werden.

Die Sozialbetreuung von Auslédndern soll ver-
bessert und je ein Zentrum fiir die psychoso-
ziale und medizinische Beratung von Auslin-
dern eingerichtet werden.

8

Die Ausldnderbeauftragte ist zukiinftig fiir alle
Auslinderinnen zustindig. Sie wird bei allen
Entscheidungen des Landes, die ihren Aufga-
benbereich beriihren, beteiligt. Die Stelle wird
entsprechend dem Aufgabengebiet personell
ausgestattet. In der Sozialhilfe sollen Asylsu-
chende und de-factoFliichtlinge mit Sozialh.il-
feempfangern/-innen deutscher Staatsange-
horigkeit gleichgestellt werden.

Nach Abstimmung mit den kommunalen
Spitzenverbénden sollen die Sozialpsychiatri-
schen Dienste der Kommunen durch bessere
personelle Ausstattung insbesondere fiir den
alterspsychiatrischen Bereich fiir eine sachge-
rechte Arbeit geriistet werden. Kriseninter-
ventionen sind {ber Einzelbetreuungen,
Rund-um-die-Uhr-Dienst und Verbundmo-
delle zu gewahrleisten. Mittels einer regionalen
Psychiatrieplanung  sollen kommunalbe-
stimmte psychiatrische Versorgungsstruktu-
ren aufgebaut werden. Die kinder- und ju-
gendpsychiatrische Kompetenz bei den Kom-
munen ist zu erhéhen.

10 j

In einer Fachliommission wird ein Konzept
zur aktivierenden Pflege in und auf3erhalb von
Landeskrankenhdusern unter dem Aspekt ei-
ner gemeindenahen Psychiatrie entwickelt.
Ziel ist der Ausbau komplementirer Einrich-
tungen und ambulanter Angebote zur Revita-
lisierung und sozialen Integration psychisch
Kranker und Behinderter. Differenzierte am-
bulante und stationdre Wohnformen, insbe-
sondere fiir Langzeitkranke, sind vorzusehen.
Programme zur Versorgung geistig Behinder-
ter und Langzeitkranker vor Ort (insbesonde-
re aus stationdren Einrichtungen) sind ebenso
zu fordern wie psychiatrische Abteilungen an
ortlichen Allgemeinkrankenhdusern.

Therapeutische Anstrengungen in Landes-
krankenhdusern, besonders im Beschifti-
gungs- und im musischkreativen Bereich we”
den mit dem Ziel der Minderung des Medika”
menteneinsatzes gestiitzt. Die Fachkommis-
sion soll neue Personalschliissel unter Bertick-
sichtigung der Ubergangspflege vorlegen, alle
strukturstabilisierenden Bauinvestitionen und
die Trégerschaft von Landeskrankenhéusern
tiberpriifen. Auch die nicht in der Trigerschaft
des Landes stehenden psychiatrischen Lang-
zeiteinrichtungen sind in das Konzept einzu-
beziehen. Der Entwurf einer Novelle des Nie-
dersichsischen  Psychisch-Krankengesetzes
und des Mafregelvollzugsgesetzes soll bis
1992 erfolgen. Ziel ist die Stiarkung der Patien-
tenrechte, die Umsetzung des neuen Be-
treuungsgesetzes, der Ausbau von Hilfen und
eine Reform des Malregelvollzuges: In Ab-
stimmung mit der Arztekammer und deren
Ethik-Kommissionen soll eine verbesserte
Kontrolle und Dokumentationspflicht zur
Vermeidung von Elektroschocks und von Fi-
xierungen sowie ein Verbot von Medikamei?-
tenversuchen ohne Einwilligung in LandI®
krankenhdusern erreicht werden. Die Ausfiih-
rungsbestimmungen zum Bundesbetreuungs-
gesetz zur Sterilisation werden restriktiv for-
muliert.

12 i

Durch Verhandlungen mit den zustidndigen
Sozialleistungstrdgern soll ein Modell zum
Verbund einer Kostentrdgerschaft bei Mal3-
nahmen fiir psychisch Kranke und Suchtkran-
ke bei Zusténdigkeit verschiedener Kostentra-
ger fiir eine Kette therapeutischer Mafnahmen
erreicht werden. Um die neuen Wege in der
Pflege zu erleichtern, wird die Koalition alle
noch nicht bewilligten Krankenhausbau-Pla-
nungen iberpriifen und mit den Tragern der
Rehabilitation anstreben, die Krankenhaus-
und Rehabilitations-Klinikplanung aufeinan-
der abzustimmen. Die Koalitionsparteien leh-
nen iiberdies die Uberfithrung landeseigenei
Krankenhduser und lukrativer medizinische!



Behandlungsbereiche an private gewerbliche
Tréger ab.

Hilfe zur Arbeit

13 ; Hilfe zur Arbeit in-

sozialen Betrieben
und Projekten

Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit mit vielen
Dauerarbeitslosen und arbeitslosen jungen
Menschen zwingt auch das Land in eine stér-
kere Mitverantwortung zur Milderung und
Beseitigung dieses gesellschaftlich untragbaren
Ubels. Die Koalitionsparteien wollen daher
jungen Dauerarbeitslosen, die sich mit Lohn-
kostenzuschiissen eine Arbeit suchen, genau
so helfen, wie einen Arbeits- oder Ausbil-
dungsplatz suchenden jungen Menschen
durch Weiterentwicklung der bisherigen Pro-
gramme »Arbeit und Lernen«. Hierbei sollen f
feigere Fristen und Qualifizierungshilfen nach
em Muster der Werkstattprogramme mog-
lich, und Projekte fiir. junge Frauen und Mad-
chen u.a. aufgelegt werden. Durch Konzentra-
tion der Mittel aus verschiedenen Fordert6p-
fen und durch eine Landesrestfmanzierung
will die Koalition echte Dauerarbeitsverhalt-
nisse in sozialen Betrieben schaffen. Eine Lan-
desgesellschaft zur Information und Beratung
sozialer Betriebe mit Regionalagenturen soll
hierbei anregend, biindelnd und aktivierend
tatig werden.
Weitere insbesondere mit Unterstiitzung des
Européischen Sozialfonds laufende
Programme sollen auf die Chancen
langerfristiger Forderung (z.B. nach ABM)
iberpriift werden.

14 1 Hilfe zur Arbeit fiir

Behinderte und
Benachteiligte

Die Beschiftigungsmoglichkeit arbeitsloser
Sozialhiifeempfanger/-innen und die Hilfen
zur Arbeit fiir NichtseBhafte ist in Platzzahl
und Dauer sowie bei den Regiekosten
sachgerecht auszustatten. Es gilt der
Grundsatz »Mehr Motivation statt Zwang
zur Arbeit in der Sozialhilfe«.

Erheblich miissen die Arbeitsbedingungen
der Behinderten in Werkstitten verbessert
werden. Das gilt fir Lohne, Urlaub,
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und fiir
diec  Betreuung.  Berufsforderungswerke
sollen fiir alle Behinderte gedtfnet,
Werkstatt-Férdergruppen  voll in  die
Werkstitten auch in ihren Statusbeziigen
integriert werden.

Es soll eine Kommission ein Konzept zur Be-
hindertenarbeit ~ in  bisherigen  und
Werkstitten  neuer Art und  fiir
Eigeninitiativen =~ Behinderter ~ vorgelegt
werden. Hilfe zur Erlangung und Vermittlung
von Arbeit muf vor allem in der Nachsorge
fiir psychisch und Suchtkranke stéirker als
bisher angeboten werden. AnschluB3finan-
zierungen laufender Modelle sind zu sichern.

15 ; Bundesratsinitiativen
zur Arbeit

Im Bundesrat werden die Koalitionsparteien
unter Beriicksichtigung der von ihnen vorge-
legten Arbeitszeitgesetze auf eine Reform der
Arbeitszeitordnung drangen. Der Rechtsan-
spruch auf Forderung der beruflichen Fort-
und Weiterbildung soll wiederhergestellt wer-
den. Die Arbeitsvermittlungschancen auslén-
discher Arbeitnehmer sind zu erhéhen. Im
Bundesrat wird sich das Land Niedersachsen
fiir eine drastische Erhéhung der Schwer-
behinderten-Ausgleichsabgabe aussprechen,
wihrend im Bereich der Landesverwaltung alle
Bemiihungen zur Erfiillung der Quote fiir
Schwerbehinderten-Arbeitspldtze  verstérkt
werden miissen.

Hilfe zur Selbsthilfe
16 i

Mitbestimmung und Selbsthilfe im Sozialstaat
sind Ausdruck einer demokratischen Ent-
wicklung und einer miindiger werdenden Ge-
sellschaft. Sie konnen tiberdies helfen, verkru-
stete biirokratische Strukturen abzuldsen.
Diesen Prozel3 wollen die Koalitionsparteien
auch in der Gesundheits- und Sozialpolitik
fordern. Auf Landesebene, in den Landkreisen
und kreisfreien Stidten werden wir daher
durch Zuschiisse an die Trager von Kontakt-
und Informationsstellen fiir Selbsthilfegrup-
pen Anreizfinanzierungen geben. Das gilt
auch fiir die Triager von Erwerbslosenzentren
und von Erwerbslosen- und Sozialhilfe-Initia-
tiven. Initiativen von Verbanden und Gruppen
zur Schuldnerberatung sind ebenso zu fordermn
wie die Gemeinwesen- und Bewohnerratsar-
beit in sozialen Brennpunkten, freigemeinniit-
zige Pflegevereine und Pflegeinitiativen, Ange-
horigen- und Fordervereine fiir psychisch
Kranke und fiir Initiativen von Eltern und ehe-
maligen Abhéngigen im Suchtbereich. Die be-
stehende Beratungsarbeit und die Pflegepro-
jekte der AIDS-Hilfen sind auch personell zu
sichern und angemessen zu erweitern.

17. 1

Die Koalitionspartner sind sich einig, der
rechtlichen und gesellschaftlichen Diskrimi-
nierung von Schwulen entgegenzuwirken.
Dafiir werden im Sozialministerium die insti-
tutionellen und finanziellen Voraussetzungen
geschaffen.

18 !m

Eine vertrauensvolle Zusammenarbeit und
transparente Absprachen iiber Forderprioriti-
ten streben wir mit den Wohlfahrtsverbénden
und den nichtverbandlichen freigemeinniitzi-
gen Tragern an. Mit dem Initiativkreis der

Koalitionsvertrag

Gesundheitsforderungsprojekte, dem Lan-
desverein fiir Volksgesundheitspflege und den
Gewerkschaften soll eine Kommission ein
neues Konzept fiir eine ortsnahe Gesundheits-
forderung und Gesundheitsaufkldrung nach
den Vorgaben der Weltgesundheitsorganisa-
tion erarbeiten. Danach sollen Gesundheits-
Werkstitten und Gesundheitsprojekte auch in
den Betrieben initiiert werden. Die Férdermit-
tel fiir bestehende Selbsthilfegruppen im Ge-
sundheits- und Sozialbereich werden erhéht.

19 1

Durch Novellierung des Niederséchsischen
Krankenhausgesetzes und des Personalvertre-
tungsgesetzes sollen Patientenfiirsprecher,
demokratische Organisationsstrukturen und
mehr Mitbestimmung garantiert werden. Eine
Priifgruppe wird auerdem eine Bundesratsi-
nitiative fiir bessere Vertretungsrechte,
in Krankenhaus-Tendenzbetrieben erarbei-

Neue Wege in der Drogen-
politik: Hilfe vor Strafe!

20 {

Die neue Drogenpolitik ist eine ressortiiber-
greifende Aufgabe, bei der Sozial-, Kultus-,
Frauen-, Innen- und Justizministerium zu-
sammenarbeiten. Drogenabhdngige sind
Kranke und wie kranke Menschen zu behan-
deln. Die Koalitionsparteien werden die Pra-
ventionsarbeit starken, und zwar durch Stér-
kung der offenen Jugendhilfe, durch ein Auf-
klarungsprogramm gegen Drogenabhingig-
keit und durch Fortbildung der gesellschaftli-
chen Multiplikatoren, einschlieflich der Be-
handler. Beratung und Behandlung gegen
Sucht und Drogen sind zu sichern, dazu geho-
ren auch nichtstationére Therapie, streetwork
und »warmer Entzug«. Anzubieten sind Er-
ste-Hilfe-Stationen, Sleep-in-Plédtze, Hilfen
zur Alltagsbewiltigung, Wohngruppenplitze
und dezentrale Entgiftungsstationen. Personal
fiir die AIDS-Beratung in Suchtambulanzen
ist notwendig. Bei den Anbietern muf} eine
Tragervielfalt moglich sein. Neben stofffreier
Therapie will die Koalition die landesweite
Abgabe von Substituten in indizierten Fallen
ermdglichen und eine  psycho-soziale
Betreuung gewéhrleisten.

21 i

Der Drogenabhingigkeit kann erfolgreich
nicht mit Kriminalisierung der Abhéngigen
entgegengetreten werden. Drogenabhéngig-
keit ist eine Krankheit, auf die mit »Hilfe vor
Strafe« reagiert werden soll. Die Landesregie-
rung unterstiitzt deshalb die Beschliisse des
Bundesrats vom 11.5.1990, die daraufgerich-
tet sind,
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—die rechtliche Zuléssigkeit von Substitu
tionsbehandlungen und der Vergabe von
Einwegspritzen klarzustellen*

—die prozessualen Einstellungsméglichkei
ten fiir die Staatsanwaltschaft durch Ver
zicht auf die richterliche Zustimmung zu er
leichtern,

—die Eingangsvoraussetzungen fiir das Abse
hen von der Strafverfolgung abzusenken
und die Widerrufsvoraussetzungen bei der
Zurtickstellung der Strafvollstreckung ein
zugrenzen,

—Suchtberatern ein Zeugnisverweigerungs
recht einzurdumen.

22 i

Im Strafvollzug wird am Grundsatz »Hilfe vor
Strafe« festgehalten. In Justizvoilzugsanstalten
ist die aufsuchende Sozialarbeit auszubauen.
Ein Konzept zur Vernetzung von Behandlung
und Vollzug, insbesondere flir jugendliche
suchtkranke Gefangene wird entwickelt. Die
Nachsorge ist durch Einrichtungen, Personal
und deren Qualifizierung, sowie durch Hilfen
zur Erlangung von Arbeit und Wohnung zu si-
chern. Die Therapieangebote fiir Drogen- und
Mehrfach-Abhéngige sind differenziert auszu-
bauen und flexible nahtlose Ubergiinge zwi-
schen Therapie und Strafe zu schaffen. Die auf-
suchende Drogen- und Sozialarbeit erhdlt im
Rahmen eines Gesamtkonzepts zur Drogen-
bekdmpfung auch und gerade im Vollzug in
Verbindung mit Therapieangeboten ein be-
sonderes Gewicht. Dem ist durch Bereitstel-
lung entsprechender Mittel und Personal
Rechnung zu tragen. Im Bereich des Strafvoll-
zugs sind Einwegspritzen und Kondome ko-
stenlos auszugeben.

23 j

Die Polizei soll mit ihrer Tétigkeit im Rahmen
der jetzigen rechtlichen Moglichkeiten nicht
vorrangig auf die Verfolgung von Drogenkon-
sum und Abgabe von Kleinstmengen abzielen.

24 ;

Auf der Basis dieser Grundsétze sind Fortbil-
dungsmafnahmen vor allem in der Justiz und
bei der Polizei anzubieten. Stop dem
Sozialabbau, Bekdmpfung von Ar-. mut und
Fortentwicklung des Sozialstaates

25 i

Der Sozialabbau und der Abbau von Arbeit-
nehmer- und Gewerkschaftsrechten in der
Bundesrepublik Deutschland darf nicht wei-
tergehen und muf} korrigiert werden. Die
Koalitionsparteien werden daher neben den
in den vier Schwerpunkten vorher er-
wiahnten Bundesratsinitiativen fiir eine erheb-
liche Korrektur des sogenannten Gesund-

26

heitsreformgesetzes sorgen miissen. Die Vor-
lage eines Organisationsstrukturgesetzes fiir
die gesetzliche Krankenversicherung werden
wir in Richtung eines Krankenkassenfinanz-
ausgleichs beeinflussen. Eine wirkliche Re-
form des Gesundheitswesens soll ansetzen bei
der Verbesserung der psychosoziaien Versor-
gung, bei Verdnderungen des Vertragswesens,
bei der Bildung regionaler Gesundheitskonfe-
renzen und der Uberpriifung aller Sicherstel-
lungsauftrige. Wir wollen dazu die nétigen
Vorarbeiten mit leisten. Zum. Schutz vor den
Risikofolgen des in  Bonn  hastig
verabschiedeten Gentechnikgesetzes wird in
Niedersachsen  umgehend ein  Gen-
technikschutzgesetz erarbeitet und in den
Landtag eingebracht. Die Genehmigungspra-
xis fiir entsprechende Versuche nach dem
Gentechnikgesetz sollen restriktiv gehandhabt
werden.

26 i

Der Datenschutz im Gesundheitswesen muf}
mit dem Ziel seiner Verbesserung'und der Pa-
tienteneinsicht verbessert werden. Bestehende
Datensammlungen (wie Bado) sind einzu-
schranken. Mit dem Ziel weiterer Demokrati-
sierung wird eine Novellierung der Kammer-
gesetze fiir Heilberufe angestrebt. In der Fort-
und Weiterbildung sind Inhaltsschwerpunkte
zugunsten von Frauen zu setzen. Die For-
schung naturheilkundlicher Medizin soll ge-
fordert werden. Die Koalitionsparteien wer-
den ein Gesetz zur Demokratisierung und
Verbesserung des offentlichen Gesundheits-
dienstes unter Aspekten der Gesundheitsfor-

derung vorlegen, ebenso ein Landesrettungs-
gesetz.

27 i 'n B |

Ein Lehrstuhl oder eine zentrale Stelle fiir Ar-
beits- und Urmnweitmedizin, die Verbesserung
des Arbeitsschutzes und der arbeitsmedizini-
schen Versorgungen werden vor allem zur
Weiterentwicklung der Gesundheitsvorsorge
in den Betrieben notwendig.

28 ;

Zur Weiterentwicklung der Sozialhilfe und
zur Sozialen Grundsicherung werden die Koa-
litionsparteien ein Gutachten bestellen. Dieses
soll u.a. Auskunft geben {iber ein angemesse-
nes Bedarfsmengenschema zur Errechnung
der Regelsétze und zu Niveau und Hohe der
notwendigen Sozialhilfe sowie zu verschiede-
nen Formen der Sozialen Grundsicherun”,
Mit den kommunalen Spitzenverbanden wer*
den Gespriche zur Umsetzung der Minister-
prasidentenbeschliisse zur Anhebung der So-
zialhilfe ab 1.7.1990 in einem Schritt gefiihrt.
Dies bedeutet eine strukturelle Anhebung der
Regelsétze um 4,6 °/o.

Weitere Verdnderungen in der Sozialhilfe

(Vermeidung von Zwangsumziigen aus Woh-

nungen oberhalb der Mietobergrenze, Ab-

schaffung der Schniiffelpraxis bei der Bediirf-

tigkeitspriifung von Wohn- und Haushaltsge-

meinschaften, nur begrenzter Riickgriff auf

Unterhaltsverpflichtete) strebt die Koalition

an. Zur Beratung soll ihr dabei ein Landesbei-

rat Sozialhilfe zur Seite stehen.

Rechts- und Justizpolitik

Justizverwaltung

Die Justiz muf} bessere Arbeitsbedingungen
erhalten, damit sie auch angesichts einer zu-
nehmenden Anzahl von Prozessen ihrer ver-
fassungsrechtlichen Aufgabe, als Dritte Ge-
walt der Gerechtigkeit zu dienen, nachkom-
men kann; insbesondere in der Verwaltungs-
und Sozialgerichtsbarkeit muf3 auf eine nach-
haltige Verkiirzung der Verfahrensdauer hin-
gewirkt werden. Hierbei geht es sowohl um
eine ausreichende Personalausstattung auf al-
len Funktionsebenen wie auch um die Ratio-
nalisierung der Verfahrensabldufe, wo dies oh-
ne Verkiirzung des Rechtsschutzes mdglich
1st.

Der verstirkte Einsatz von Computern ist hilf-
reich, darf aber, da hierdurch die Arbeit aller in

der Justiz Tétigen grundlegend verédndert
wird, nur behutsam und unter Einbeziechung
der Beschiftigten erfolgen. Es ist sicherzustel-
len, daB3 technische Zwinge die richterliche
Unabhéangigkeit nicht einschrénken. Rationa-
lisierungsgewinne miissen der Personalaus-
stattung der Justiz zugutekommen.

Der Nachwuchs ist nach personlicher und
fachlicher Qualifikation auszuwéhlen und zu
fordern. Die Reform der Ausbildung der Juri-
sten und Rechtspfleger ist wieder aufzuneh-
men. Die Ausbildung ist auf Praxisndhe und
sozialwissenschaftliche Orientierung auszu-
richten.

Im Sinne des lebenslangen Lernens ist sie
durch gezielte und kontinuierliche Fortbil-
dungsmalnahmen zu ergédnzen.



Nicht alle Streitigkeiten bediirfen zu ihrer Bei-
legung der Einschaltung der Gerichte. Durch
auflergerichtliche Konfliktbereinigung 146t
sich in manchen Fillen besser und schneller
Frieden unter den Parteien stiften. Entspre-
chende Einrichtungen, wie die Beratungsdien-
ste und das Schiedsmannswesen, miissen des-
halb ausgebaut und stirker genutzt werden;
dies wiirde auch zur notwendigen Entlastung
der Justiz beitragen.

4

Die notwendige Entlastung der Justiz darf ins-
besondere fiir die sozial schwécheren Mitbiir-
gerinnen und" Mitbiirger nicht den Zugang zu
den Gerichten erschweren. Es besteht deshalb
Einigkeit dariiber, daf3 die ProzeBkosten- und
Beratungshilfe verbessert werden mubf3.

Die Mitwirkung ehrenamtlicher Richter for-
dert die Biirgerndhe der Justiz; ihr ist deshalb
besondere Aufmerksamkeit zuzuwenden. Eh-
renamtliche Richter miissen bei Ubernahme
ihres Amtes mit ihren Aufgaben vertraut ge-
macht werden und im Laufe ihrer Tatigkeit
Gelegenheit zur Weiterbildung und zum Er-
fahrungsaustausch erhalten.

6

Die notwendige Forschung und Aufklarung
iiber die Rolle der NS-Justiz in Niedersachsen
wird von der Landesregierung gefordert wer-
den.

trafrecht und Strafprozefl

Herrschaftssicherung durch Strafrecht kann
nicht das Ziel einer offenen, demokratischen
Gesellschaft sein. Die strafrechtliche Bewilti-
gung gesellschaftlicher Probleme und Konflikte
muf} die ultima ratio bleiben. Diesem An-
spruch wird das geltende Recht nicht gerecht.
Die Gesetzgebung des Bundes bedarf deshalb
neuer AnstoBe, die zu einer Entpolitisierung
und Liberalisierung des Straf- und Strafpro-
zefBrechts, zu einer Entkriminaiisierung der
Gesellschaft und zu einem besseren Schutz der
sexuellen Selbstbestimmmung beitragen.

Die Koalitionsparteien werden daher eine Ini-
tiative zur Reform des Strafrechts und des
Strafprozesses ergreifen. Diese hat das Ziel, die
in den 70er und 80er Jahren erlassenen entlibe-
ralisierenden Gesetze zum Strafrecht und

Strafprozefirecht wieder riickgéngig zu ma-
chen (Beispiele: Streichung des § 129 a StGB
und Abschaffung der Kronzeugenregelung)
sowie dariiber hinaus:

—strafrechtliche Sanktionen im Zusammen
hang mit politischen Auseinandersetzun
gen nachhaltig zu reduzieren (z. B. Entkri-
minalisierung von Sitzblockaden durch
Anderung des §"240 StGB);

—durch Riicknahme oder Entschirfung von
Strafvorschriften zu einer Entkriminialisie-
rung und Humanisierung der Gesellschaft
beizutragen (z. B. Herabstufung von Baga-
tetidelikten in Ordnungswidrigkeiten, er
weiterte Moglichkeiten der Strafausset
zung);

—die sexuelle Selbstbestimmung besser zu ge
wihrleisten (z. B. Bestrafung von sexueller
Gewalt in der Ehe als Vergewaltigung);

—Kinder wirksamer gegen Korperverletzung
und Mifhandlungen zu schiitzen.

Zur Vorbereitung der Reforminitiative wird

eine Expertenkommission eingesetzt, deren

Vorschldge so rechtzeitig, vorliegen miissen,

daf eine politische Umsetzung auf Bundesebe-

ne innerhalb der kommenden Legislaturperio-
de mdglich ist.

Im Bundesrat wird sich die niedersdchsische
Landesregierung allen Versuchen des Abbaus
rechtsstaatlicher Errungenschaften widerset-

10 :

Die Strafverfolgung soll stérker als bisher auf
die Bekdmpfung besonders geféhrlicher Kri-
minalitdtsformen, namentlich der Wirtschafts-
und Umweltkriminalitdt sowie des Drogen-
handels, konzentriert werden. Diese Schwer-
punktverlagerung erfordert entsprechende
personelle und organisatorische Maflnahmen
bei den Staatsanwaltschaften, bei denen ferner
die politischen Dezernate aufgeldst und Son-
derdezernate fiir den Bereich »sexuelle Ge-
walt« geschaffen werden sollen.

Die Gerichtshilfe muf} auf langere Sicht so aus-
gebaut werden, daf3 sie moglichst in allen Fal-
len eingeschaltet werden kann, in denen die
Verhdngung einer Freiheitsstrafe zu erwarten
ist.

Die Moglichkeiten, auf strafbares Verhalten
junger Menschen durch erzieherische Maf3-
nahmen statt durch Strafen zu reagieren, sind
zu erweitern und nach dem Vorbild erfolgrei-
cher Modellversuche auf das ganze Land aus-
zudehnen. Hierzu bedarf es einer Stirkung der
Jugendgerichtshilfe und der Forderung der
Freien Triger der Jugendhilfe.

Koalitionsvertrag

Strafvollzug und Bewdhrung
in Freiheit

12 |

Kriminalpolitik muf3 stérker als bisher von der
Grundiiberzeugung geprégt sein, daB sich die
dauerhafte Resozialisierung eines Straftiters
letztlich nur in Freiheit bewédhren kann. Nie-
dersachsen wird deshalb auf die Einbringung
eines Bundesgesetzes hinwirken, das die Mog-
lichkeiten der Haftvermeidung und Haftredu-
zierung erweitert sowie die Arbeits- und
Wirksamkeitsbedingungen der sozialen Dien-
ste nachhaltig verbessert (z.B. Zeugnisverwei-
gerungsrecht filir Sozialarbeiter). Eine so ver-
standene Resozialisierung ist zugleich ein Bei-
trag zur Sicherheit der Biirgerinnen und Biir-
ger.

Der steigenden Geschéftsbelastung der Be-
wiahrungshelfer und Gerichtshelfer und der
Problembeiastung bei den Probanden ist schon
jetzt durch verstirkte finanzielle Unterstiit-
zung der Anlaufsteilen Rechnung zu tragen
(z.B. Schaffung von Ubergangsplitzen).

13 i

Der Strafvollzug in offenen Anstalten und Ab-
teilungen ist am besten geeignet, schidlichen
Folgen des Freiheitsentzuges entgegenzuwir-
ken und auf die Entlassung vorzubereiten. Es
ist deshalb sicherzustellen, daf3 alle dafiir geeig-
neten Gefangenen im offenen Vollzug, und
zwar moglichst heimatnah, untergebracht
werden. Im Zuge der weiteren Entwicklung
wird der Ausbau des offenen Strafvollzuges
unter Abbau bzw. Umwandlung des geschlos-
senen Vollzuges angestrebt.

14 j

Die Moglichkeiten eines Ausgleichs zwischen
Téter und Opfer im Rahmen des Strafverfah-
rens sind zu erweitern, um eine beschleunigte
Wiedergutmachung des Schadens zu errei-
chen und zu einer Schlichtung des Tater-Op-
fer-Konflikts beizutragen. Dabei sind ortliche
Initiativen einzubeziehen und zu unterstiit-
zen. Die Kosten miissen von den Kommunen
getragen und, soweit ndtig, vom Land bezu-
schuf3t werden.

15 i

Verstérkte soziale Betreuung, soziales Trai-
ning, sozialtherapeutische MafBnahmen, Ent-
lassungsvorbereitungen sowie neue Wohn-,
Arbeits- und Lebensformen im geschlossenen
Vollzug mit dem Ziel erfolgreicher Resoziali-
sierung der Gefangenen sind Teile einer anzu-
strebenden differenzierten Vollzugspolitik.
Dafiir muf3 das nétige Fachpersonal bereitge-
stellt und Hilfe von auflen vermehrt gefordert
werden.
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Wichtig ist dariiber hinaus die Verbesserung
der Kommunikationsmoglichkeiten zur infor-
matorischen Teilnahme am o6ffentlichen Le-
ben.

Der »Lockerungserla" zur Regelung von
Ausgang und Urlaub muf} daraufhin iiberpriift

maf3nahme fiir alle Vollzugsbedienstete zu in-
tensivieren.

18

werden, ob er dem Ziel der Resozialisierung
geniigt. Eine Dezentralisierung der Entschei-
dungen vom Justizvollzugsamt auf die Justiz-
vollzugsanstalten ist anzustreben. Damit muf}
die Umwandlung von hierarchischen Struktu-
ren in teambezogene Arbeit und Entscheidung
einhergehen.

16 i

Ein besonderes Augenmerk gilt der Haftsitua-
tion von Frauen,,fiir die das Angebot an offe-
nen Vollzugsplétzen zur Zeit vollig unzurei-
chend ist. Es besteht deshalb Einigkeit darii-
ber, daf die Beseitigung der zusétzlichen Dis-
kriminierung von Frauen im Vollzug schnell
beendet werden muf3.

17 i

Im Interesse der generellen Verbesserung des
Behandlungsvollzugs sind die Fortbildungs-

Sicherung der
informationeilen

l

Die Haftbedingungen von Untersuchungsge-
fangenen sind heute vielfach schlechter als fiir
Strafgefangene. Es soll deshalb darauf hinge-
wirkt werden, daf3 der Riickstand in der Un-
tersuchungshaft durch ein vom Bundesgesetz-
geber zu verabschiedendes Untersuchungs-
haftvollzugsgesetz beseitigt wird. Unabhéngig
hiervon sollen schon jetzt die Bedingungen des
Untersuchungshaftvollzuges nachhaltig ver-
bessert werden.

Die restriktiven Haftbedingungen der in den be-
sonders gesicherten Abteilungen untergebrach-
ten Gefangenen sind fortlaufend auf ihre'Not-
wendigkeit zu {iberpriifen und, soweit vertret-
bar, in normale Haftbedingungen umzuwan-
deln. Die Koalitionsparteien streben die Auf-
16sung des Hochsicherheitstraktes in Celle an.

19 i

Die Koalitionsparteien werden verstérkt dafiir
Sorge tragen, dafl Schwerstkranke (etwa Aids-
kranke Gefangene) ggf. im Gnadenwege vom
Vollzug, verschont werden.

gen. Die im Anschlufl notwendigen bereichs-
spezifischen Regelungen insbesondere fiir Po-
lizei und Verfassungsschutz werden der Ziel-

Inneres |

Selbstbestimmung
13

Als Griindgesetz fiir den gesamten Bereich der
Informationserhebung und -Verarbeitung
wird die neue Regierung unverziiglich ein
»Gesetz zur Sicherung der informationeilen
Selbstbestimmung« in den Landtag einbrin-

28

setzung dieses Gesetzes entsprechen. Aufgabe
des Gesetzes ist es auch, die auf dem
Grundsatz der Gewaltenteilung beruhende
verfassungsméflige Ordnung vor Gefahren in-
m folge der automatisierten Datenverarbeitung
zu bewahren.

Der Anwendungsbereich des Gesetzes soll

sich auf alle Akten, sowie Bild- und Tontréger

erstrecken.

Es gilt eine strikte Zweckbindung. Die Daten-
verarbeitung fiir andere Zwecke darf nur zuge-
lassen werden, wenn

—der Betroffene eingewilligt hat,

—cine Rechtsvorschrift (Gesetz, Verordnung
oder Satzung) dies erlaubt,

—die Abwehr von Gefahren fiir Leben, Ge
sundheit, personliche Freiheit oder dhnlich
schutzwiirdiger Belange einzelner dies ge
bietet,

— offensichtlich ist, daf} es im Interesse des Be
troffenen liegt, und er in Kenntnis des ande
ren Zwecks einwilligen wiirde,

—sich bei Gelegenheit der rechtméBigen Auf- .
gabenerfullung Anhaltspunkte fiir Strafta
ten oder Ordnungswidrigkeiten ergeben
und die Unterrichtung der fiir die Verfol
gung oder Vollstreckung zustdndigen Be
horden geboten erscheint.

I - B

Personenbezogene Daten sollen beim Betrof
fenen erhoben werden. Ohne seine Kenntnis
diirfen sie nur unter den Voraussetzungen er
hoben werden, unter denen auch eine Zweck
durchbrechung zuléssig ist.
Personenbezogene Daten, die ausschlielich
zu Zwecken der Datenschutzkontrolle gespei
chert werden, diirfen nur hierfiir verwendet
werden. .
Eine Ubermittlung personenbezogener Daten
an auslidndische und an iiber- oder zwischen-
staatliche Stellen unterbleibt, soweit Grund zu
der Annahme besteht, dal dadurch gegen den
Zweck, eines deutschen Gesetzes verstoflen
oder das Recht des Betroffenen auf informatio-
nelle Selbstbestimmung verletzt wiirde. Die
Verpflichtung, dem Betroffenen Auskunft zu
erteilen, gilt fiir alle Behorden gleichermalf3en.
Auch die Sicherheitsbehdrden konnen die
Auskunft nur aus den gleichen Griin
verweigern, die allen {brigen Behoérden
Verfligung stehen.

Der Datenschutzbeauftragte soll der Dienst-
aufsicht des Landtagspréasidenten unterstehen.
Er soll mit 2/3 Mehrheit vom Landtag gewéhlt
werden.

Die »Staatswohllausel« wird wie folgt modi-
fiziert:

Die Kontrollrechte des Datenschutzbeauf-
tragten diirfen nur von ihm personlich aus-
gelibt werden, wenn die Landesregierung in ei-
nem Einzelfall'feststellt, daB die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes dies gebietet. In ei-
nem solchen Fall miissen personenbezogene
Daten eines Betroffenen, dem Vertraulichkeit
zugesichert worden ist, auch dem Daten-
schutzbeauftragten nicht offenbart werden.
Der Datenschutzbeauftragte fiihrt ein Da-
teienregister, das in regelméBigen Abstinden
zu verdffentlichen ist und von jedermann ein-



gesehen werden kann. Von der Verdffentli-
chung sind Dateien, die der Gefahrenabwehr
und Strafverfolgung dienen, sowie die Dateien
der Verfassungsschutzbehérde und der
Steuerfahndung ausgenommen. Auch von der
Registereinsicht sind diese Dateien ausgenom-
men soweit die speichernde Stelle im Einzelfall
eine Einsichtnahme mit der Erflillung ihrer
Aufgaben fiir unvereinbar erkldrt. Der
Datenschutzbeauftragte soll zusétzlich die
Aufgaben nach §§ 30,40 des Bundesdaten-
schutzgesetzes wahrnehmen; insoweit unter-
steht er der Fachaufsicht der Landesregierung.
Die innerbehdrdlichen Datenschutzbeautrag-
ten sollen auf eine gesetzliche Grundlage ge-
stellt werden.

Die Personaldatenverarbeitung soll bereichs-
spezifisch geregelt werden; dabei soll insbe-
sondere den Gefahren umfassender Personal-
~ormationssysteme begegnet werden.

Die Koalitionsparteien wollen die Transpa-
renz der Verwaltung erh6hen. Hierzu gehort
die Einfiihrung der Verbandsklage im Um-
weltrecht. Als Ergénzung des auf den Schutz
der einzelnen Person bezogenen Datenschut-
zes werden Regelungen zum Informationszu-
gang und zur Informationsfreiheit angestrebt.

Petitionsrecht
7

Die Koalitionsparteien wollen das Petitions-
recht verbessern. Hierzu bedarf es einer Ver-
fassungsénderung. Deshalb werden die Frak-
tionen von SPD und GRUNEN den Entwurf
~ einem Petitionsgesetz in der Fassung in den
Landtag einbringen, die der Rechtsausschul3 der
10. Wahlperiode einstimmig beschloB3. In diesem
Gesetz soll auch die Rechtsstellung des Daten-
schutzbeauftragten geregelt werden, woflir es
ebenfalls einer Verfassungsénderung bedarf.

Verfassungsschutz
8 |

Die Koalitionsparteien sind gegensétzlicher
Auffassung, was die Notwendigkeit eines eige-
nen geheimen Nachrichtendienstes zum
Zwecke des Verfassungsschutzes angeht. Sie
vereinbaren, dafl das Nds. Verfassungs-
schutzgesetz novelliert werden soll. Die jetzige
Abt. 4 des Nds. Inneriministeriums soll in ein
dem Innenminister nachgeordnetes Amt fiir
Verfassungsschutz umgebildet werden. Die
parlamentarische Kontrollkommission soll
durch einen Landtagsausschufl zur Kontrolle
der Verfassungsschutzbehorde ersetzt

werden. Dieser soll auch die Aufgaben eines
Untersuchungsausschusses ~ wahrnehmen
konnen.

Die zulédssigen nachrichtendienstlichen Mittel
sollen im Gesetz aufgezihlt werden. Die An-
wendung nachricntendienstlicher Mittel ist
zuldssig, wenn tatséchliche Anhaltspunkte fiir
den Verdacht von Bestrebungen oder Titig-
keiten im Sinne des § 3 Abs. 1 Nds. VerfschG
bestehen, die Erforschung des Sachverhalts
nicht mit weniger belastenden Mitteln moglich
ist und die Anwendung des betreffenden Mit-
tels nicht auler Verhéltnis zu der Gefahr steht,
die von der jeweiligen Bestrebung oder Titig-
keit ausgeht. Durch Dienstanweisung sollen
die Voraussetzung fiir den Einsatz nachrich-
tendienstlicher Mittel néher beschrieben wer-
den sowie der Begriff der Gefahr und der
Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit weiter kon-
kretisiert und praxisnah ausgestaltet werden.

10 i

Ein Eingriff, der in seiner Art und Schwere ei-
ner Beschrankung des Brief-, Post™ und Fern-
meldegeheimnisses gleichkommt, ist nach sei-
ner Beendigung dem Betroffenen mitzuteilen,
wenn eine Gefdhrdung des Zwecks des Ein-
griffs ausgeschlossen werden kann.

11

Der Verfassungsschutzbehorde wird das Be-
gehen von Straftaten ausdriicklich untersagt.

12 : ,

Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes sollen die
GRUNEN einen Sitz in der parlamentari-
schen Kontrollkommission und im G10 Aus-
schuf3 erhalten.

Der Datenschutzbeauftragte soll beauftragt
werden, dem Ausschuf3 zur Kontrolle der Ver-
fassungsschutzbehorde einen Bericht {iber die
vom Verfassungsschutz gefiihrten Informa-
tionssammlungen zu erstatten.

13

Der Personalbestand der Verfassungsschutz-
behorde soll angesichts der neueren politi-
schen Entwicklung auf die unabdingbare Star-
ke abgebaut werden.

Polizei

14 !

Rolle und Funktion der Polizei in der Gesell-
schaft sind neu m definieren,

Koalitionsvertrag

Der Polizei ist ein abgesichertes Berufsbild zu
geben, das an den obersten Wertentscheidun-
gen der Verfassung ausgerichtet ist. Das gilt
auch fiir das innere Gefiige. Nur eine betont
grundrechtsorientiert und biirgerfreundlich
arbeitende Polizei (Biirgerpolizei) kann die-
sem Anspruch gerecht werden. Dazu sind
weitreichende Reformen erforderlich. Ziel
dieser Reformen ist auch, fiir die Frauen in der
Polizei gleiche Voraussetzungen, Verwen-
dungsméglichkeiten und Aufstiegschancen zu
gewihrleisten.

15 i

Im Bereich der Verbrechensbekdmpfung sind
polizeiliche Aktivititen verstirkt, auf die
Einddimmung der organisierten Kriminalitit,
insbesondere der Betdubungsmittelkriminali-
tiat, sowie der Umweltstraftaten, der Wirt-
schaftsdelikte sowie der Gewaltdelikte zu rich-
ten.

16 i

Die Polizei muf} in der Massendelinquenz Ent-
lastung erfahren. Es miissen ernsthafte Ansét-
ze zur Entkriminalisierung von Bagatelldelik-
ten gefunden werden.

Der Auftrag der Polizei muB3 stirker auf den
Aspekt der Schadensverhiitung ausgerichtet
sein. -Dies muf} auch fiir den Stralenverkehr
gelten. Notwendig ist die Konzentration auf
die Verhiitung von Schadensereignissen, Ab-
kehr von der bloen Anhdufung repressiver
MaBnahmen, Entwicklung interdisziplindrer
Modelle zur Unfallverhiitung.

17 i

Der Polizei ist eine aufgabenorientierte Orga-
nisation zu geben. Doppelzustindigkeiten
sind abzubauen. Die Fithrungsebenen sind zu
straffen. Notwendigkeit und Aufgabenfeld be-
stehender Fachkommissariate und Spezialein-
richtungen sind zu iiberpriifen. Vermeidbare
Zentralisierungen sind zu beseitigen.

18 i

Der Personalbedarf ist im Rahmen einer um-
fassenden Analyse zu ermitteln und langfristig
konzeptionell festzulegen. Die
Sparbeschliisse der CDU/FDP-Koalition
sollen, soweit sie die Polizei betreffen, aufge-
hoben werden. Die durch Pensionierungen
entstehenden Defizite in der Personalausstat-
tung sollen ausgeglichen werden. Zur
Entlastung des polizeilichen Einzeldienstes
soll eine angemessene Zahl von Angestell-
tenstellen geschaffen werden. Zum Abbau
der Beforderungsengpésse sind insbesondere
im mittleren Dienst die Stellen-
planobergrenzen in den néchsten vier Jahren
auszuschopfen.
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Die Landesregierung wird initiativ werden,
um die Vergiitung fiir den Dienst zu ungiinsti-
gen Zeiten auf 5,-DM  anzuheben.
Langerfristig ist in Zusammenarbeit mit den
anderen Bundeslidndern auf eine gerechtere
Bewertung des Polizeidienstes hinzuarbeiten.

19 !

Die Ausbildung der Polizei hat sich am Berufs-
bild auszurichten, sie muf} eigenstindiges
Denken, Kritikfdhigkeit, soziale Kompetenz,
Gerechtigkeit, Toleranz und Humanitét for-
dern. Die Auszubildenden miissen zur Losung
von Konflikten befahigt werden und nicht zur
Angepaltheit und bloem Funktionieren. Die
Ausbildung des Fiihrungsnachwuchses muf3
stirker, in die allgemeinen Bildungsgénge inte-
griert werden.

Im Bereich der Fortbildung ist eine koordinier-
te fachspezifische Unterweisung sicherzustel-
len. Parallel dazu miissen alle Angehorigen der
Polizei eine dienstbegleitende allgemeinfachli-
che Weiterbildung erfahren. Das Stref3- und
Konfliktbewaltigungspro-gramm ist ziigig zu
realisieren, die erforderlichen
Lehrgangskapazititen sind bereitzuhalten.

20 i

Die Arbeitsbedingungen im Polizeidienst
miissen tlberpriift werden und insbesondere
die Belastungen des Wechselschichtdienstes
miissen einen Ausgleich erfahren. . Der
sozialwissenschaftliche Dienst ist auszubauen
und in die Lage zu versetzen, Praxis und
Ausbildung der Polizei zu unterstiitzen. An
der Erarbeitung der Analysen zur Organi-
sation, zum Personalbedarf und zur Aus- und
Fortbildung der Polizei sind auch unabhéngige
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler zu
beteiligen.

21 |

Die materielle Ausstattung der Polizei ist zu
verbessern. In einem Investitionsprogramm
sollen die Sozialeinrichtungen auf den Wachen
und Revieren verbessert werden, ebenso soll
die Polizei durch Ausstattung mit moderneren
Arbeitsmitteln von Routinearbeiten entlastet
werden. Hierzu sind zusitzlich pro Haus-
haltsjahr 5 Mio. DM vorzusehen.”

22

Durch eine Novellierung des Nds. Gesetzes
iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
sind die gebotenen Rechtsgrundlagen fiir die
polizeiliche Informationsverarbeitung zu
schaffen.

Die Arbeit der Polizei muf3 grundsétzlich offen
und transparent sein. Der Einzelne soll erken-
nen koénnen, wann er polizeiliches Handeln

30

auslost und wann seine Daten Eingang in poli-
zeiliche Akten und Informationssysteme fin-
den. Die heimliche Datenerhebung muf} ein-
deutig gesetzlich geregelte Ausnahme bleiben.
Der Einsatz spezieller polizeilicher Methoden
zur heimlichen Datenerhebung (V-Leute, ver-
deckte Ermittler, versteckte Ton- und Bildauf-
zeichnungsgerite, polizeiliche Beobachtung,
Rasterfahndung) darf, soweit diese Mittel im
Bereich der Gefahrenabwehr iiberhaupt in Be-
tracht kommen, nur dann zugelassen werden,
wenn tatséchliche Anhaltspunkte die Annah-
me begriinden, daB dies zur Verhinderung
schwerer, im Gesetz klar umrissener Strafta-
ten erforderlich ist.

Jede spezielle Datenerhebungsmethode ist ge-
sondert zu regeln; fiir jede bedarf es besonde-
rer Anordnungsbefugnisse. Die Betroffenen
sind iiber die heimliche Datenerhebung zu in-
formieren, sobald dies ohne Gefdhrdung des
Zwecks geschehen kann. Auch die
Vorschriften iiber Identitétsfeststellungen
und erkennungsdienstliche MaBinahmen sind
an die Vorgaben des Volkszdhlungsurteils
anzupassen.

23 |m

Maschinengewehre und Handgranaten sind
keine Waffen der Polizei. Die
Todesschufiregelung (54 Abs. 2 S.2 SOG) wird
gestrichen. Polizeibeamte diirfen nicht zum
SchuBwaffengebrauch mit mutmaflich
todlicher Wirkung verpflichtet werden. In
Niedersachsen wird kein CN/CS-Gas in
Wasserwerfern eingesetzt. Reizstoffe sollen
nicht gegen Menschenansammlungen einge-
setzt werden.

Kommunales
24 ;

Zur Uberpriifung der Reformbediirftigkeit
des Nds. Kommunalverfassungsrechts soll
eine Enquete-Kommission eingerichtet wer-
den.

Uberpriift werden soll insbesondere das nie-
dersdchsische Modell der Verwaltungsfiih-
rung (die sogenannte Zweigleisigkeit); ferner
soll nach verbesserten Wirkungsméglichkei-
ten far ehrenamtliche Mandatstriager und nach
Moglichkeiten fiir eine verstirkte Biirgerbetei-
ligung gesucht werden. Der Arbeitsaufirag
der Kommission wird zwischen den
Koalitionsparteien in den nichsten Wochen
entwickelt und ist so zu terminieren, daf}
notwendige Gesetzesdnderungen noch in
dieser Wahlperiode geregelt werden konnen.

25 i

Fiir die Region Braunschweig soll ein GroB3-
raumverband mit den Aufgaben &ffentlicher
Personennahverkehr und Regionalplanung
gebildet werden.

26 i,

Die Koalitionsparteien werden umgehend ei-
nen Gesetzentwurf zur Einfiihrung des Kom-
munalwahlrechts fiir Auslédnder einbringen. In
dem Gesetzgebungsverfahren sollen die Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts
beriicksichtigt werden.

27 i

Im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten
soll die kommunale Finanzausgleichsmasse er
hoht werden. Bei der Verteilung der Zuwéachse
soll der Faktor Arbeitslosigkeit berticksichtigt
werden. Die Koalitionsparteien stimmen darin
iiberein, daf} es fiir die kommunale Finanzau
tonomie wichtig ist, die Gewerbebesteuerung
durch eine Verbreiterung der Bemessungs
grundlagen zu revitalisieren.
Die Koalitionsparteien bej ahen die Einflihrung
der Getrinkeverpackungssteuer auf kommu
naler Ebene. A

Offentliches Dienstrecht
28 i

Das Personalvertretungsgesetz soll novelliert
werden. U.a. ist den Personalréten ein eindeu-
tiges Mitbestimmungsrecht bei der Einfiih-
rung, Anwendung und wesentlichen Ande-
rung von MafBnahmen zur automatisierten
Verarbeitung personenbezogener Daten der
Beschéftigten zu sichern.

29 ]

Die Regelanfrage wird abgeschafft, der Radi-
kalenerlall wird aufgehoben, die Opfer der Be-
rufsverbote werden, soweit moglich, rehabili-

30 j

Die Koalitionsparteien werden ein Klima in
der offentlichen Verwaltung fordem, das an ei-
genstdndiger kritischer Mitarbeit orientiert ist.
Die Landesregierung ermuntert alle Beschif-
tigten, von ihren demokratischen Rechten Ge-
brauch zu machen.

Bundesrat
31 i

Den dem Bundesrat vorliegenden Gesetzent-
wiirfen zum Datenschutz und Verfassungs-
schutz stimmen die Koalitionsparteien in der
derzeitigen Fassung nicht zu.



Auslanderinnenpolitik in
Niedersachsen

32 i

Konkurrenz und Rivalitidt zwischen Deut-
schen und Ausldnderinnen haben sich ver-
schirft. Angste vor bedrohlichen Auswirkun-
gen der herrschenden Politik auf die eigene
wirtschaftliche und soziale Existenz haben das
gesellschaftliche Klima verschlechtert. Das in
der Vergangenheit gewachsene Verstindnis
zwischen grofien Teilen der einheimischen
und der eingewanderten Bevolkerung nimmt
ab. Auslinderinnen sind in zunehmendem
Mal die Verliererinnen in diesem Konkur-
renzkampf.

Die Koalitionsparteien werden sich grund-
sétzlich von einer Politik der Gleichstellung al-
ler Menschen leiten lassen. Dies bedeutet ins-
besondere, dall Auslidnderinnen den gleichen
Zugang zum Wohnungs-, Ausbildungs- und
Abeitsmarkt (§ 19 AFG, Sprachkurse, NDR)
naben miissen wie Deutsche und Deutschen
Gleichgestellte. Die Landesregierung wird ei-
ne Politik betreiben, die Ausldnderinnen die
gleichberechtigte Teilhabe am gesellschattli-
chen Leben unter Wahrung der eigenen kultu-
rellen Identitéit ermdglicht und jeglicher Form
von Diskriminierung entgegen wirkt. Dies
bedeutet die Verankerung des Anspruchs auf
Chancengleichheit und kulturelle Entfal-
tungsmoglichkeiten der hier lebenden auslin-
dischen Staatsbiirgerinnen sowohl rechtlich
als auch im Bewuftsein der deutschen Bevdl-
kerung. Es darf kein Ausspielen der unter-
schiedlichen Gruppen von Zuwanderern un-
tereinander geben.

33 j Einbiirgerungsrecht

Es sollen Einbiirgerungserleichterungen ge-

jpffen werden. Soweit es in der Kompetenz

Landes liegt, die besonderen Vorausset-

zungen der Einbiirgerung durch Verwaltungs-

vorschriften zu regeln, sollen folgende Erleich-
terungen geschaffen werden:

— grundsétzlicher Verzicht auf Ausbiirge
rung durch das Heimatland bei ldngerem
Aufenthalt in der Bundesrepublik;

—Maglichkeit der Doppelstaatsbiirgerschatft;

— Verzicht auf Familieneinheit;

— Einbiirgerungserleichterungen fiir Fliicht
linge nach Sjahrigem rechtméfigen Aufent
halt.

34 1 Gesetz zur Neuregelung
des Auslénderrechts

Die Koalitionsparteien werden alle moglichen
rechtlichen und politischen Schritte unterneh-
men, um das am 11.05.1990 im Bundesrat ver-
abschiedete Gesetz wieder zu verdndern. Sie
wird bei Inkraftsetzen von Rechtsverordnun-
gen und Verwaltungsvorschriften im Rahmen
des Moglichen darauf hinwirken, daf eine

Verbesserung der Situation fiir Ausldnder und
Auslénderinnen erreicht wird. Fliichtlinge
aus Léndern, fiir die ein Abschiebestopp aus
humanitdren Griinden besteht oder die sich
langer als 5 Jahre legal in Niedersachsen
aufhalten und  Angehérige  der-Reli-
gionsgemeinschaft der Jeziden, die sich zum
Stichtag-legal in Niedersachsen aufhalten, sol-
len nach Priifung der rechtlichen Méglichkei-
ten bis zum 31. Dezember 1990 eine Aufent-
haltserlaubnis erhalten. Es soll entsprechend
der »Neuregelung der aufenthaltsrechtlichen
Situation von ehemaligen Asylantragsstellern
oder von Ausldnderinnen ohne Riickkehr-
moglichkeit« des Senats von Berlin vom 20. Ju-
ni 1989 verfahren werden. Fiir Asylbewerber
und Asylbewerberinnen und Defacto-
Fliichtlinge soll die Residenzpflicht
aufgehoben werden. Die Moglichkeiten zur
Familienzusammenfithrung von Fliichtlingen,
denen ein Wohnort zugewiesen wurde, sollen
grof3ziigig geregelt werden.

Auslindische Jugendliche, die ihren Schulbe-
such zu mehr als 50 % bei uns absolviert haben
oder iiber einen schulischen oder beruflichen
Abschluf} verfiigen, erhalten bei gescheiterter
Reintegration im Herkunftsland eine auf fiinf
Jahre nach Volljéhrigkeit begrenzte Riick-
kehroption. Fiir Erwachsene betrégt diese Zeit
maximal fiinf Jahre. Eine zeitlich begrenzte
Riickkehroption besteht auch bei gescheiter-
ten Ehen im Herkunftsland. Ausgezahlte
Riickkehrhilfen stehen dem nicht entgegen,
miissen aber zuriickgezahlt werden. Der
Familiennachzug hier lebender Arbeits-
imigranten soll erleichtert werden. Ehegatten
sollen ohne die Voraussetzung der »Ehebe-
standsdauer« ein eigenstindiges Aufenthalts-
recht erhalten.

Beim Innenministerium soll nach dem »Berli-
ner Modell« eine HartefaE-Kommission gebil-
det werden, an die von Abschiebung und Aus-
weisung Betroffene sich wenden kénnen. Die
Kommission soll ihre Arbeit bis zum Ende die-
ses Jahres aufnehmen. Eine zentrale Abschie-
bestelle wird nicht eingerichtet.

Koalitionsvertrag

35 ) Stellung der ¥
Auslénderbeauftragten

Die Ausldnderbeauftragte ist zukiinftig fiir alle
Auslinderinnen zusténdig. Sie wird bei allen
Entscheidungen des Landes, die ihren Aufga-
benbereich beriihren, beteiligt. Die Stelle wird
entsprechend dem Aufgabengebiet personell
ausgestattet.

36 1 Fliichtlinge

Fiir die Bereiche Unterbringung und Be-
treuung von Fliichtlingen soll zusammen mit
den Verbénden eine neue Konzeption erarbei-
tet werden. Ziel ist es, innerhalb von 6 Mona-
ten geeignete Vorschlige zu erarbeiten. Die
Zentrale Anlaufstelle (ZAST) und die
Zentrale Ausldnderbehdrde (ZAB) werden
beibehalten. Die Verbinde sollen nach Mog-
lichkeit in Zukunft als Trager der ZAST fun-
gieren. Dabei muf3 eine menschenwiirdige
Unterbringung, die ausreichende Verfiigbar-
keit von Dolmetscherinnen und eine umfas-
sende soziale, medizinische und rechtliche Be-
treuung gewdhrleistet werden, insbesondere
unter Beriicksichtigung der besonderen Be-
diirfnisse von Fliichtlingsfrauen. Gemein-
schaftsunterkiinfte sollen als freiwilliges Ange-
bot an Fliichtlinge vorgehalten werden. Trager
sollen allein die anerkannten Verbénde sein.
Die ausreichende sozialarbeiterische Be-
treuung von Fliichtlingen muf} sichergestellt
werden. Nach Absprache mit den Kommunen
und den Verbinden sind ein geeigneter Schliis-
sel und ein Programm zur Umsetzung aufzu-
stellen. Die Kosten iibernimmt das Land. Die
Einrichtung eines psycho-sozialen Zentrums,
eines ethno-medizinischen und eines
Kulturzentrums in Hannover wird finanziell
unterstiitzt. Nach Absprache mit der Auslén-
derinnenbeauftragten werden weitere Initiati-
ven fir Kulturzentren unterstiitzt. Die
Koalitionsparteien wollen die rechtliche
Gleichstellung von bundesdeutschen Sozial-
hilfeempfangerinnen, Asylbewerberinnen bzw.
de-factoFliichtlingen, d.h. die Uberarbeitung
der entsprechenden Erlasse im Bereich Sozia-
les und Gesundheit.

Deutschlandpolitik, internationale Zusammenarbeit

und Friedenspolitik

Die tiefgreifenden Umbruchprozesse in Euro-
pa und besonders der bevorstehende Zusam-
menschlul beider deutscher Staaten haben
auch auf die niedersichsische Landespolitik
einschneidende Auswirkungen. Die Koali-
tionsparteien werden ihren Beitrag dazu lei-
sten, den Prozef} der deutsch-deutschen Verei-
nigung unter positiver Bezugnahme auf den

KSZE-Prozel und unter Beriicksichtigung
der Interessen der europdischen Nachbarn so-
wie alliierter Vorbehalte so sozial gerecht und
okologisch vertretbar wie méoglich zu gestal- .
ten. Die Koalitionsparteien halten es fiir not-
wendig, daf die europdische und deutsche Ei-
nigung nicht zu Lasten der Entwicklungslén-
der geht und eine noch stirkere Vernachldssi-
gung sozialer und dkologischer Belange mit
sich bringt.



Koalitionsvertrag

Deutschlandpolitik

Die Vertragsparteien stellen fest, dall der am
18.5.1990 von den Regierungen der BRD und
der DDR ratifizierte Staatsvertrag zur Schaf-
fung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und So-
zialunion in iiberhasteter Weise sowie ohne die
gebotene Mitwirkung der Lander der Bundes-
republik und ohne ausreichende Konsultation
der Nachbarstaaten zustande gekommen ist.
Sie stellen weiter fest, daf3 die abrupte Ausdeh-
nung des DM-Wihrungsgebietes auf das Ter-
ritorium der DDR, die allerdings angesichts
der von der Bundesregierung geschaffenen po-
litischen Fakten nicht mehr zu revidieren ist,
zu Wirtschaft- und sozialpolitisch héchst pro-
blematischen Folgen fiihrt.

Der Vertrag weist liber grundsitzliche Fehl-
entscheidungen hinaus zahlreiche Méangel und
Unzulédnglichkeiten auf, insbesondere im Hin-
blick auf

—den notwendigen -aber wirtschaftlich und
sozial vertrdglich zu gestaltenden Struktur
wandel und einen ausreichenden Schutz an
sich lebens- bzw. entwicklungsféhiger Teile
der DDR-Wirtschaft,

—die Ergénzung des Vertrages um die we
sentlichen Elemente einer Umweltunion
einschlieBlich der unmittelbaren Anwen
dung des Atomgesetzes der Bundesrepu
blik auch in der DDR,

—die Verhinderung von Bodenspekulation
und die Regelung strittiger Besitzverhalt
nisse an Grund und Boden in der DDR,

—die Heranziehung des Vermdgens der ehe
maligen SED und der Blockparteien sowie
der Massenorganisationen zum Aufbau der
DDR-Wirtschaft,

—die Sicherung der Mitwirkung der Parla
mente und des Bundesrates bei notwendig
werdenden Vertragsédnderungen sowie bei
der Durchfiihrung des Vertrages.

Die Entscheidung {iber Ablehnung oder An-
nahme des Gesetzes iiber den Staatsvertrag im
Bundesrat werden die Koalitionsparteien im
Licht der dann erreichten Verbesserungen in
ihrer Kabinettssitzung am 21. Juni 1990 tref-
fen. Dabei wird auch eine Rolle spielen, ob
bzw. inwieweit gesichert ist, dal wichtige Ent-
scheidungen iiber den weiteren Weg zur deut-
schen Einheit, insbesondere die Bestimmung .
des Zeitpunktes und die Ausgestaltung der er-
sten gesamtdeutschen Wahlen, im Konsens al-
ler staatlichen Ebenen in der Bundesrepublik
und der DDR getroffen werden.
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Die Koalitionsparteien werden dafiir eintre-

ten, dafl vor gesamtdeutschen Wahlen auf der

Grundlage des Grundgesetzes und des vom

runden Tisch erarbeiteten DDR-Verfassungs-

entwurfs eine Verfassung fiir den kiinftigen ge-
samtdeutschen Staat geschaffen wird, tiber die
in getrennten Volksentscheiden zu befinden

ist. Zu verankern ist u.a.

—die Moglichkeit zu Volksbegehren und
Volksentscheid,

—die Stirkung foderativer Strukturen, insbe

sondere die Kompetenzstirkung der Lén
der und Erweiterung der kommunalen
Selbstverwaltung sowie die Verbesserung
der Finanzstruktur von Lander und Kom
munen.
Spétestens in diesem Zusammenhang ist
auch die volkerrechtlich verbindliche Aner-
kennung der Oder-Neifle-Linie als polni-
sche Westgrenze zu beschliefen.

6

Unter Wiirdigung der deutsch-deutschen Ent-

wicklung werden die Koalitionsparteien

—dafur eintreten, daf} die bisher noch beste
henden rechtlich fundierten Anreize zur
Ubersiedlung aus der DDR umgehend auf
gehoben werden. Die Auffanglager sind zu
schliefen;

—dafiir sorgen, daf} die Erfassungsstelle in
Salzgitter aufgelost wird. Thre Aktenbestin
de werden in ein Archiv umgewandelt, das
zur wissenschaftlichen Auswertung sowie
fiir formliche und konkrete Rechtshilfeer
suchen zustiandiger Behorden zur Verfi
gung steht;

~ die Forderungen auch finanzieller Art von
Verbanden und Gruppen einstellen, die auf
eine Revision der polnischen Westgrenze
hinarbeiten.

Der Ausbau der Regionalpartnerschaft Nie-
dersachsen/Sachsen-Anhalt wird von den
Koalitionsparteien unterstiitzt, die Arbeits-
moglichkeiten der Kontaktstellen des Landes
in Magdeburg und Halle unter dieser Maf3nah-
me verstérkt.

Die laufenden Projekte sollen iiberpriift, ggf.
unter sozialen, dkologischen und 6konomi-
schen Aspekten einer Neubewertung unterzo-
gen und unter Erweiterung auf den Gebieten
Jugend und Bildung in einem Aktionspro-
gramm zusammengefafit werden. Einzubezie-
hen sind Umwelt- und Naturschutzverbiande,
Biirgerinnen-Initiativen und gewerkschaftli-
che Gruppen in beiden Regionen. Das in
Griindung befindliche Oko-Institut in Magde-
burg wird von den Koalitionsparteien unter-

Internationale
Zusammenarbeit

8 i

Die internationale Zusammenarbeit Nieder-
sachsens mit Landern des Westens, des Ostens
und der Dritten Welt hat sich nicht nur an den
Interessen Niedersachsens, sondern auch an
den Verhiltnissen und Bediirfnissen der ande-
ren Liander und der dort lebenden Menschen
Zu orientieren.

Richtschnur bei der Zusammenarbeit mit der
Dritten Welt ist die Hilfe bei der Befriedigung,
von Grundbediirfnissen der Bevolkerung und
nicht die Wahrnehmung wirtschaftlicher In-
teressen. Die Koalitionsparteien informieren
regelmafig iiber ihre internationale Zusam-
menarbeit und sind Ansprechpartnerinnen Ijjjl
Initiativen, Gruppen, Organisationen, KOHF"
munen und Firmen, die die Dritte Welt 6ko-
nomisch, 6kologisch und sozial unterstiitzen,
und fordern deren Arbeit hier und in den Ent-
wicklungslidndern. Daneben fuhren sie eigene
Projekte durch.

Mit ihrem Engagement bei der Zusammenar-
beit mit Staaten Osteuropas wollen die Koali-
tionsparteien zum ProzeB des Friedens und
der Ausséhnung mit den Voélkern Osteuropas
beitragen. Zu diesem Zweck werden Regio-
nalpartnerschaften angestrebt. Insbesondere
wird eine Partnerschaft mit der Woiwodschaft
Wroclaw angestrebt. Die Koalitionsparteien
fordern auch Partnerschaften und sonstige
Formen der Zusammenarbeit von privaten
Gruppen, Organisationen und Kommunjf*
mit Stellen in diesen Landern.

11

Angesichts der Menschenrechtsverletzungen
in diesen Léndern werden das Sudan- und des
China-Engagement zeitweise ausgesetzt. Vor-
behaltlich der Uberpriifung der einzelnen
Mafnahmen sind humanitire Hilfen jedoch
fortzusetzen und ggf. auszudehnen. Das gilt
besonders fiir den Siidsudan. Auf der Basis ei-
nes noch zu erstellenden Gesamtkonzepts sol-
len Projekte auch in anderen Landern der Drit-
ten Welt gefordert werden.

12 i

Die Koaiitionsparteien fordern dariiber hinaus
die Informationsarbeit engagierter Nichtregie-
rungsorganisationen iiber Probleme und Ent-
wicklungschancen der 3. Welt mit dem Ziel dei
BewubBtseinsbildung im Nord-Siid-Konflikt.



Friedenspolitik

13 i

Niedersachsen gehort zu den militdrisch am
stirksten belasteten Bundeslédndern. Das Land
mufBte tiberproportional viel Soldaten und mi-
litdrische Einrichtungen aufnehmen. Die Bela-
stung durch Mandver und Tieffliige, aber auch
durch den alltiglichen Ubungsbetrieb auf
Truppen- und Standortiibungsplitzen ist ex-
trem hoch.

14 "

Die Koalitionsparteien wollen den Abbau mi-
litdrischer Prasenz aktiv mitgestalten und sich
deshalb im Rahmen ihrer rechtlichen und poli-
tischen Moglichkeiten dafiir einsetzen, daf3
keine weiteren militdrischen Bauvorhaben
durchgefiihrt und bestehende riickgingig ge-
cht. Auf Mandverplanverfahren werden sie
Rahmen ihrer Moglichkeiten Einfluf3 neh-
men.
Priyilegierung von bundesdeutschen und al-
lilerten militérischen Stellen miissen durch
Verdnderung der einschldgigen Landes- und
Bundesgesetze (z.B. Landbeschafhmgsgesetz)
beseitigt werden. Die Koalitionsparteien wer-
den im Interesse der Wahrung der zivilen Be-
lange ihre Informations- und Uberpriifungs-
rechte gegeniiber militérischen Planungen und
Einrichtungen umfassend wahrnehmen.

15 ;

Da Abriistung fiir hochgradig von Truppen-
prasenz als Wirtschaftsfaktor abhdngigen
Kommunen auch ein Problem darstellen kann,
soll eine interministerielle Arbeitsgruppe in
Zusammenarbeit mit allen Betroffenen eine
"tandsaumahme aller militarischen Liegen-
Taften, Einrichtungen und Gebdude sowie
Vorschldge iiber ihre kiinftige Nutzung erar-
beiten.

16 i

Die Koalitionsparteien erwarten, dal3 die Bun-
desregierung in enger Zusammenarbeit mit
der niedersdchsischen Landesregierung die
Aufgabe militdrischer Einrichtungen bzw. ihre
weitere Nutzung abstimmt. Dabei sind die La-
ge der betroffenenen zivilen und militérischen
Mitarbeiter und ihrer Familien, die Lage der
Kommunen und der Bevolkerung sowie die
Belange des Umweltschutzes zu beriicksichti-
gen.

Das Land erwartet vom Bund auch finanzielle
Unterstiitzung bei der Standortkonversion.
Soweit notwendig, wird durch Weiterzahlung
der bisherigen Schliisselzuweisungen fiir eine
niher zu bestimmende Ubergangszeit m und
durch gezielte Strukturhilfen ein eigener Bei-
trag geleistet.

17 j

Keineswegs kann es in der Zukunft Sonder-
rechte fiir NATO-Partnerstaaten auf deut-
schem Boden mehr geben! Die
Koalitionsparteien werden umgehend die
Kiindigung des Soltau-Liineburg-Abkom-
mens und die Auflésung der Nordhorn-Range
zu erreichen versuchen. Ebenso soll die Ein-
stellung aller Tieffliige und das Verbot von
Luftkampfiibungen iiber bewohntem Gebiet
erreicht-werden.

Die Koalitionsparteien werden priifen, in wel-
chem Zeitrahmen und unter welchen Bedin-
gungen ein Riickzug des Landes aus dem
Technologiezentrum Nord méglich ist.

18 ;

Nach den Jahren der Konfrontation wollen die
Koalitionsparteien der Friedenserziehung und
-kultur mehr Gewicht verleihen. Der Abbau
von Feindbildern und eine rationale Auseinan-

[ Koalitionsvertrag

dersetzung mit sozialen, politischen und 6ko-
nomischen Ursachen von militdrischen Kon-
flikten sollen Bestandteil von Bildungsarbeit
sein. Das Recht auf umfassende Information
tiber das Recht auf Kriegsdienstverweigerung
muf auch in den Schulen gewihrleistet sein.
Wehrdienst- und Zivildienstleistende haben
ihren gleichberechtigten Anspruch in der Ge-
sellschaft.

Die Koalitionsparteien halten eine Doppelbe-
strafung von Totalverweigerern fiir falsch und
werden sich deshalb fiir die Anderung des
Wehrpflichtgesetzes einsetzen.

19 i

Die Koalitionsparteien werden im Rahmen ih-
rer rechtlichen Mdglichkeiten zur Offenle-
gung von Verflechtungen zwischen zivilem
Katastrophenschutz und Zivilschutz beitra-
gen. Sie werden auf Abschaffung der bisher
durchgefiihrten (1991 ausfallenden) WIN-
TEX-CIMEX-Ubungen bestehen.

i

Die Finanzpolitik der CDU-FDP-Regierun-
gen in Niedersachsen hat entgegen deren Be-
teuerungen keine Verbesserung der finanziel-
len Gestaltungsspielriume des Landes ge-
bracht. Die Zustimmung zu den drei Stufen
der unsozialen Steuerreform hat zu Einnah-
meausfillen in Milliardenhohe gefiihrt. Die
mittelfristige Planung 1989-1993 erweckt zu
Unrecht den Anschein, als seien die Landes-
finanzen konsolidiert. Dies ist das Ergebnis ei-
ner Planung, die fiir wichtige Aufgaben keine
ausreichenden Mittel vorsieht (Wohnungs-
bau, Umweltschutz, Kindergérten und -krip-
pen) oder eine Verschlechterung der bisheri-
gen Versorgung bewirkt (Unterrichtsversor-
gung, Studienplétze, Pflegenotstand). Die
Darstellung ist zudem teilweise unrichtig, teil-
weise geschont und teilweise durch die Ent-
wicklung iiberholt. Dies gilt fiir die Personal-
ausgaben, die Zinszahlungen, Hilfen fiir die
DDR, Kosten durch neue Gesetze wie beim
Wohngeld usw.

Die mittelfristige Planung 1989-1993 ist wie in
der Regierungszeit des Ministerprasidenten
Albrecht tiblich als eine vor einem Wahljahr
vorgelegte Planung keine verldBliche Grundla-
ge. Auch die zuriickliegenden Planungen er-
wiesen sich in der Realitéit als unzutreffend:
Waihrend die Mittelfristige Planung 1986-1990
eine Kreditaufnahme von netto 7,3 Mrd DM
vorsah, mufiten in den Haushaltsplénen fiir die
Jahre 1987 bis 1990 neue Schulden in Hohe
von 10,15 Mrd DM veranschlagt werden.
Auch in der Wahlperiode davor wurde die tat-

Haushalt und Finanzen

sdchliche Kreditaufnahme hoher, als die mit-
telfristige Planung auswies (8,3 Mrd DM statt
7,7 Mrd DM).

Die Mittelfristige Planung 1989-1993 ent-
spricht nicht den unabweisbaren Notwendig-
keiten einer Landespolitik, die soziale Gerech-
tigkeit verwirklichen, unsere natiirlichen
Lebensgrundlagen sichern, die Gleichberech-
tigung von Frauen und Ménnern verwirkli-
chen und den Kindern Zukunftschancen ge-
ben will.

Die Mittelfristige Planung 1989 1993 kann da-
her nicht die Grundlage fiir eine verantwor-
tungsbewufte neue Politik sein. Die mittelfri-
stige Planung muB} auf realistischer Basis neu
erarbeitet werden. Dabei miissen auch die von
der abgelosten Regierung eingegangenen Ver-
pflichtungen und die in Nebenhaushalten ver-
steckten Verschuldungen aufgeklért werden.

Die Verschuldung des Landes betrégt iiber 40
Milliarden DM, fiir die jéhrlich mit 2,8 Milliar-
den DM mehr an Zinszahlungen aufgebracht
werden miissen, als flir die Wissenschaft aus-
gegeben werden kann.Diese Erblast 146t fiir ei-
nen langen Zeitraum nur einen geringen finan-
ziellen Handlungsspielraum zu. Niedersach-
sen wird Steuerreformen mit Entlastungen fiir
Unternechmen, die zu Steuerausfillen in Mflh
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liardenhohe fiihren, nicht zustimmen. Abge-
sehen von der Verschirfung der Steuerunge-
rechtigkeit wiirde dies zu einem weiteren Ver-
lust an Gestaltungsmdglichkeiten fiir eine zu-
kunftsorientierte Politik fithren. Die Politik
der abgelosten Regierung Albrecht mit einer
Kreditaufnahme von iiber 10 Milliarden DM in
der Periode 1987 bis 1990 darf nicht

fortgesetzt werden. Die Koalitionspanner
sind sich darin einig, in der kommenden Perio-
de diese Verschuldungsrate deutlich zu unter-
schreiten.

Dieses Ziel ist Grundlage fiir die Neuaufstel-
lung der Mittelfristigen Planung und die Um-
setzung der in der Koalitionsvereinbarung be-
schriebenen Aufgaben.

Landesregierung

Die Parteien haben das Vorschlagsrecht fiir die
Besetzung der folgenden Ministerien:

SPD: Ministerprasident
Ministerium des Innern
Ministerium der Finanzen
Sozialministerium
Kultusministerium Ministerium
flir Wissenschaft und Kunst
Ministerium flir Wirtschaft,
Technologie und Verkehr
Ministerium fiir Landwirtschaft
und Forsten
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Ministerium der Justiz

Umweltministerium GRUNE:

Ministerium fiir Bundesund
Europaangelegenheiten

Frauenministerium

Das Vorschlagsrecht fiir die Nominierung der
Staatssekretére / Staatssekretdrinnen hat in der
Regel die Partei, die das Vorschlagsrecht fiir
das  Ministerlnnenamt  hat. Fir das
Ministerium fiir Bundes- und Euro-
paangelegenheiten hat das Vorschlagsrecht die
SPD; fiir das Kultusministerium und fiir das
Umweltministerium haben dieses Vorschlags-
recht DIE GRUNEN.



